CONSELHO REGIONAL
DE ODONTOLOGIA DO
RIO GRANDE DO SUL

DECISAO CRO - RS N° 009/2026, DE 01 DE SETEMBRO DE 2026

Dispde sobre a concessao de
didrias, jetons, auxilio de
embarque/desembarque e
auxilio-representagdao no ambito
do Conselho Regional de
Odontologia do Rio Grande do Sul
— CRO-RS, estabelece mecanismos
destinados a preservagdo da
natureza honorifica da funcdo de
Conselheiro, disciplina a emissdo
de passagens e o ressarcimento de
despesas de  deslocamento,
revoga a Decisdo CRO-RS n?
002/2026 e da outras
providéncias.

A Presidente do Conselho Regional de Odontologia do Rio Grande do Sul, no
uso das atribuices que lhe sdo conferidas pelo ordenamento institucional,

CONSIDERANDO que o Conselho Regional de Odontologia do Rio Grande do Sul
integra o sistema de fiscalizagdo do exercicio profissional e possui natureza autarquica,
submetendo-se aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, razoabilidade e economicidade;

CONSIDERANDO que o exercicio do mandato de Conselheiro possui natureza
honorifica, constituindo atividade de relevante interesse publico, ndo se confundindo com
relacdo de emprego ou prestagdo remunerada de servicos;

CONSIDERANDO que o art. 22, § 32, da Lei Federal n? 11.000, de 15 de
dezembro de 2004, autoriza os Conselhos de Fiscalizagdo Profissional a normatizar a
concessdo de diarias, jetons e auxilios de representacao;

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo n? 1.237/2022-
TCU-Plendrio, assentou que o auxilio-representacdo se destina a indenizagdo dos custos
incorridos pelo profissional para execugdo de atividades de interesse do Conselho, ndo
podendo configurar gratificagdo ou retribuicdo pelo exercicio de atividade, nem converter-se
em remuneracao;

CONSIDERANDO que o mesmo Acérddo estabeleceu que o valor e a frequéncia
do jeton devem ser fixados de modo a ndo descaracterizar a natureza honorifica do cargo de

Conselheiro;

CONSIDERANDO que a habitualidade, a periodicidade, a vinculagdo do
pagamento a execucdo de tarefas ordinarias e a auséncia de correspondéncia com despesas
efetivamente suportadas podem descaracterizar a natureza indenizatéria de determinada
verba e atribuir-lhe materialmente carater contraprestacional;
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CONSIDERANDO que a elaboragao de pareceres, participacdo em comissoes,
camaras técnicas ou grupos de trabalho, analise de processos, elaboracdao de relatorios,
despachos e demais atividades decorrentes das competéncias legais, regimentais ou
institucionais do Conselheiro constituem atribuicdes inerentes ao mandato;

CONSIDERANDO que a instituicdo de pagamento especifico por tais atividades,
quando desvinculado de despesa extraordinaria efetivamente suportada pelo agente,
apresenta incompatibilidade com a natureza honorifica da funcdo e risco de configurar
remuneragdo indireta pelo exercicio do mandato;

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer controles que impegam a
utilizagdo de verbas indenizatdérias como mecanismo de remuneragao habitual, produtividade,
contraprestagdo por tarefa ou complementacao de renda dos membros do Conselho;

CONSIDERANDO os parametros minimos estabelecidos pela Decisdo CFO-SEC-
40/2025, que determina aos Conselhos Regionais a observancia de seus limites e veda a
pratica de valores superiores aos estabelecidos pelo Conselho Federal, ressalvada a
indenizagdo por quildmetro rodado;

RESOLVE:
CAPITULO | — DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Esta Decisdo regulamenta, no ambito do CRO-RS, a concessao de:

| — diaria;

|l — auxilio de embarque/desembarque;

Il = jeton;

IV — auxilio-representacgado;

\/ — passagens e demais despesas de deslocamento expressamente autorizadas.

§ 12 As verbas previstas nesta Decisdo possuem os fatos geradores e finalidades
especificas nela estabelecidos, sendo vedada sua utilizagdo como remuneracdo, gratificacdo,
prémio, produtividade ou contraprestacdo pela execugdo das atribui¢des inerentes ao
mandato.

§ 22 Nenhuma verba podera ser criada, interpretada ou utilizada com finalidade
equivalente ao pagamento por servigo prestado pelo Conselheiro ao CRO-RS.

CAPITULO Il — DA NATUREZA HONORIFICA DA FUNCAO
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Art. 22 O exercicio do mandato de Conselheiro do CRO-RS possui natureza
honorifica e de relevante interesse publico, ndo constituindo relacio de emprego ou
prestacdo remunerada de servigos.

Paragrafo unico. A realizagdo de atribuicdo inerente ao mandato ndo gera
direito auténomo a pagamento, ressalvadas exclusivamente as hipdteses expressamente
previstas nesta Decisdo.

Art. 32 Consideram-se inerentes ao exercicio da funcio, entre outras:
| —analise de processos administrativos, éticos ou de fiscalizacdo;
Il — elaboragdo de pareceres, votos, relatérios, despachos e manifestacdes;

Il — participagdo em comissdes, cdmaras técnicas, grupos de trabalho e
representacdes internas;

IV —analise de documentos e expedientes administrativos;
V —atividades preparatdrias as reunides dos érgdos colegiados;
VI —acompanhamento de matérias relacionadas a atuacgdo institucional;

VII — atividades administrativas ou institucionais decorrentes da condicdo de
membro da Diretoria ou do Plenario;

VIl - demais atribui¢des previstas em lei, regulamento, regimento interno ou
decorrentes do mandato.

Paragrafo Unico. A execugdo das atividades previstas neste artigo n3o podera
constituir fato gerador auténomo de verba pecunidria por tarefa, processo, parecer, reunido,
relatorio, expediente ou periodo de trabalho.

CAPITULO Ill — DA VEDAGAO A VERBA DE SERVICO

Art. 42 Fica vedada, no ambito do CRO-RS, a instituicdo, concessdo ou
pagamento de “verba de servico”, verba de produtividade, gratificacdo por atividade,
pagamento por tarefa ou qualquer vantagem de natureza equivalente destinada a retribuir a
execucdo das atribuigdes inerentes ao mandato de Conselheiro.

§ 12 A vedacdo prevista no caput alcanca pagamentos vinculados, entre outros,

| —elaboragdo ou analise de parecer;

Il — analise ou instrugdo de processo;

lIl — participacdo em comissdo ou cdmara;
IV — elaboragdo de relatério;

V —realizacdo de despacho;

VI — execugdo de atividade administrativa;
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VIl — participagdo em atividade interna do Conselho;
VIIl — quantidade de processos, expedientes ou atividades realizadas.

§ 29 E vedada a substituigdo meramente nominal da verba de servico por
auxilio-representagdo, jeton, gratificagdo, indenizagcdao ou qualquer outra rubrica quando
permanecer inalterado o fato gerador consistente na simples execugdo de atribui¢do inerente
ao mandato.

§ 32 A caracterizagdo de determinada verba observaré a sua natureza material
e seu fato gerador, independentemente da denominagdo utilizada no ato de concessdo ou
pagamento.

CAPITULO IV — DAS DIARIAS

Art. 52 A didria destina-se exclusivamente a cobertura das despesas de
hospedagem, alimentagdo e deslocamento urbano superior a 100km decorrentes do
afastamento do beneficidrio de seu domicilio para realizagdo de atividade de interesse
institucional do CRO-RS.

§ 12 A didria serd devida por dia de afastamento, observados os horarios
efetivos de saida e retorno.

§ 29 Sera devida meia diaria:
| —quando o afastamento ndo exigir pernoite;
Il — no dia de retorno ao domicilio.

§ 32 E vedado o pagamento de didria para deslocamento cuja natureza,
distdncia ou duracdo ndo implique despesas compativeis com sua finalidade indenizatoria.

Art. 62 A concessao de diaria dependera obrigatoriamente de:
| — solicitagao formal,;

Il —indicagdo objetiva da finalidade institucional;

Ill — autorizagdo prévia da autoridade competente;

IV —indicagao do periodo e local da atividade;

V — disponibilidade orgamentaria e financeira.

§ 12 E vedado ao beneficidrio autorizar a prépria concess3o.

§ 292 A autorizagdo deverd anteceder o deslocamento, ressalvada situagdo
excepcional, imprevisivel e devidamente fundamentada.

CAPITULO V — DO AUXILIO EMBARQUE/DESEMBARQUE
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Art. 72 O auxilio embarque/desembarque destina-se exclusivamente ao custeio
dos deslocamentos necessarios entre residéncia, terminal de embarque, hotel e local de
realizacdo da atividade institucional.

§ 12 Sera concedido apenas um auxilio por deslocamento, ainda que existam
destinos intermediarios.

§ 22 E vedada sua concessdo quando o CRO-RS fornecer diretamente o
transporte correspondente ou quando a mesma despesa for objeto de ressarcimento por
outra modalidade.

CAPITULO VI — DO JETON

Art. 82 O jeton serd devido exclusivamente pela presenca e efetiva participacdo
do Conselheiro em reunido formal de érgdo colegiado de natureza deliberativa, nos termos
da legislacdo, do Regimento Interno e desta Decisao.

§ 12 O pagamento dependerd de:

| — convocacdo formal;

Il — pauta previamente estabelecida;

Il — registro de presenca;

IV — ata ou documento equivalente demonstrando a realizacdo da reunido;
V — efetiva participagdo do beneficiario.

§ 22 A mera realizacdo de atividade administrativa, preparatdria, técnica ou de
expediente ndo autoriza o pagamento de jeton.

§ 32 O valor e a frequéncia dos jetons deverdao ser permanentemente
monitorados de modo a ndo descaracterizar a natureza honorifica da fungao.

CAPITULO VIl — DO AUXILIO-REPRESENTACAO

Art. 92 O auxilio-representacdo possui natureza estritamente indenizatdria e
destina-se ao ressarcimento dos custos incorridos pelo beneficidrio na execugao de atividade
institucional de interesse do CRO-RS, indelegavel a terceiros, quando ndo houver pagamento
de diaria.

§ 12 O auxilio-representa¢do nao constitui pagamento pela atividade realizada,
sendo vedada sua utilizagdo como gratificagdo, produtividade ou contraprestacao.

§ 22 A concessdo ndo podera decorrer exclusivamente:

| — da elaboracgao de parecer;

Il — da analise de processo;

Ill — da participagdo em comissao;
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IV — da elaboracdo de relatério;
V — da execuc¢do de despacho;
V| - da realizacdo de atividade ordinaria decorrente do mandato.

§ 32 O processo devera identificar concretamente:

| — a atividade institucional;

Il — sua necessidade;

lll — a condicdo de indelegabilidade;

IV — o periodo de realizacao;

V — a documentagdo comprobatdria;

VI - a inexisténcia de pagamento incompativel ou em duplicidade.

Art. 10. O auxilio-representacao ndo podera ser cumulado com outra categoria

indenizatdria relativa a mesma atividade ou as mesmas despesas.

CAPITULO VIl — DA NAO HABITUALIDADE E DOS CONTROLES

Art. 11. As unidades administrativa, financeira e de controle interno deverio

acompanhar a frequéncia e os valores das verbas pagas individualmente aos beneficiarios.

§ 192 Deverdo ser objeto de analise especifica os casos em que a frequéncia,

periodicidade, concentracdo ou valor dos pagamentos possa indicar:

do mandato.

| — habitualidade;

Il — remuneracdo indireta;

IIl — substituicdo de renda profissional;

IV — pagamento sistematico por atividade;
V — fracionamento de fatos geradores;

VI - duplicidade de indenizagoes;

VIl — utilizacdo de rubrica indenizatdria como contraprestagdo pelo exercicio

§ 22 A andlise devera considerar o conjunto das verbas recebidas pelo

beneficidrio, e ndo cada modalidade isoladamente.

continuidade.

§ 32 A existéncia reiterada de pagamentos ndo gera direito adquirido a sua

Art. 12. O CRO-RS deverd manter demonstrativo mensal individualizado

contendo, por beneficiario:
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| = quantidade de diarias;

Il — quantidade de jetons;

lll — quantidade de auxilios-representacao;
IV — auxilio embarque/desembarque;

V — quilometragem ou outros ressarcimentos;

VI — passagens custeadas;
VIl — valor total mensal e acumulado no exercicio.

Paragrafo Unico. O demonstrativo deverd permitir a identificagdo do fato

gerador correspondente a cada pagamento.

CAPITULO IX — DA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 13. A prestagdo de contas devera ocorrer no prazo maximo de 7 (sete) dias

apos a realizagdo da atividade ou retorno da viagem.

atividade.

Art. 14. A prestacao de contas devera conter, conforme o caso:
| — relatério da atividade;

Il — convocacgao;

Il — pauta;

IV — ata ou lista de presenca;

V —cartdes de embarque;

VI — comprovantes necessarios;

VIl — demais documentos capazes de demonstrar a efetiva realizagdo da

Art. 15. A auséncia de comprovagdo determinara a restituicdo dos valores

recebidos, sem prejuizo da apuracdo de responsabilidade.

CAPITULO X — DOS VALORES

Art. 16. Os valores das didrias, jetons, auxilio-representacdo e auxilio

embarque/desembarque serdo estabelecidos em Anexo Unico, respeitados, em qualquer
hipotese, os limites maximos fixados pelo Conselho Federal de Odontologia.

Pardgrafo Unico. A fixacdo do valor devera observar a disponibilidade

or¢amentaria e financeira do CRO-RS, ndo constituindo o limite maximo estabelecido pelo
CFO obrigac¢do de adogdo do mesmo valor pelo Regional.
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CAPITULO XI — DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 17. Fica extinta, a partir da entrada em vigor desta Decisdo, a denominada
“verba de servico” prevista na Decisdo CRO-RS n2 02/2026.

Art. 18. A extingdo prevista no artigo anterior ndo autoriza a conversao
automatica dos respectivos fatos geradores em auxilio-representacdo, jeton ou qualquer
outra verba.

Art. 19. Os processos de concessdo iniciados anteriormente a vigéncia desta
Decisdo e ainda ndo pagos deverdo ser reavaliados quanto a existéncia de fato gerador
compativel com a presente regulamentacao.

Art. 20. E vedada a concessdo de beneficio ndo expressamente previsto nesta
Decisdo.

Art. 21. Os casos omissos serdao submetidos ao Plenario, precedidos de
manifestacdo técnica e juridica quando envolverem criacdo, ampliagdo ou interpretagdo de
hipotese de pagamento.

Art. 22. Fica revogada integralmente a Decisdo CRO-RS n2 02/2026.

Art. 23. Esta Decisdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

fw

Janaina Cortes Gomes, CD
Presidente CRO/RS
Gestdo 2026/2027

i xsgc‘};g Bahmbarte O;L/Q’
Vice — Presidente CRO/RS

Gestdo 2026/2027
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Conselho Regional de Odontologia do Rio Grande do Sul

ANEXO 1
DIARIAS
CATEGORIA DIARIAS DENTRO DO ESTADO DIARIAS FORA DO ESTADO
Conselheiros Regionais
Efetivos e Suplentes 600,00 900,00
(*quando  convocado para 0
lugar do efetivo).
Merrlbros de COlTlISSLaO e 420,00 520,00
Camara de Instrucao
Convidados ¢ Profissionais
Cirurgides-dentistas 420,00 520,00
Convocados
Funcionarios do CRO/RS 300,00 420,00
Auxilio
Embarque/desembarque S0 i
Indenizagao por KM rodado 1,50 1,50
JETON
CATEGORIA s PRESENCIAL
Conselheiros Regionais Efetivos e RS 400,00 RS 400,00
Suplentes
AUXILIO REPRESENTACAO
CATEGORIA ONLINE PRESENCIAL
Presidente do Conselho R$150,00 R$250,00
Conselheiros Regionais Efetivos e R$150,00 R$250,00
Suplentes
Presidente de Comissdes R$150,00 R$250,00
Membros de Comlss?o e Camara de R$150.00 R$250,00
Instrugao
| Con.\jldados ¢ Profissionais R$150,00 RS$250,00
Cirurgioes-dentistas Convocados




