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Leiloeiros Oficiais

Desde 1986

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PRESIDENTE DO CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA
DO RIO GRANDE DO SUL

EDUARDO SCHMITZ, brasileiro, casado, Leiloeiro Oficial
matriculado na JUCISRS sob n. 483, portador da CI n. 945.659.100-04 (SSP-
SC), inscrito no CPF sob o n. 945.659.100-04, com endereco a Rua Cabral
n® 116, Sala 134, bairro Rio Branco, Porto Alegre/RS - CEP 90420-120 vem,
com fundamento no Art. 41, § 2°, da Lei 8.666/93, apresentar IMPUGNAGAO
em face do EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 01/2023, pelos fatos e

fundamentos abaixo aduzidos.

1.DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, no tocante a tempestividade no presente caso,
aplica-se o exposto no item “4” do Edital de Chamamento PUblico n°

01/2023:

4. DOS ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACAO AO EDITAL

(..) 4.2. Até 05 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para
a abertura dos envelopes contendo a documentacdo relativa a
interessados, qualquer cidaddo, com plena capacidade civil, é
parte legitima para Impugnar este edital, devendo a
Administrag¢do processar e responder a Iimpugnagdo em até 03
(trés) dias uUteis, conforme art. (s) 164 R 165 da Lei
14.133/2021 e das demais legislacdes pertinentes.

Ademais, o disposto no art. 41, §2°, da Lei 8.666/1993 expde:

Art. 41 (...)

§2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administracdo o licitante que ndo o fizer
até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes
de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com
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as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizagcdo de leildo, as falhas ou Iirregularidades que
viciariam esse edital, hipdtese em que tal comunicagdo ndo
tera efeito de recurso. (Grifou-se)

Logo, o ora impugnante, que é cidaddo brasileiro no gozo dos
seus direitos civis e politicos, bem como licitante interessado no objeto
do pregdo em epigrafe, ndo sbé é parte legitima para o ato, como também o
pratica tempestivamente nesta data. Razdo pela qual deve ser admitida,

conhecida e ao final julgada procedente, nos termos da fundamentacdo.

2.DOS FATOS

O Conselho Regional de Odontologia do Rio Grande do Sul, tornou
publico para os interessados, através do Didrio Oficial da Unido, a

realizacdo de Credenciamento para a contratacdo de Leiloeiros Oficiais.

No entanto, apbdés uma leitura detalhada do referido Edital,
constatou-se que houve, com a devida vénia, irregularidade e equivocos na

confecgdo do mesmo, conforme ficard demonstrado a seguir.

Importante esclarecer que o que se busca é a padronizacdo do
procedimento de selegcdo de forma equénime e justa a todos os
profissionais leiloeiros, com vistas a atender ndo apenas aos interesses
desses profissionais, mas também ao interesse pUblico (economicidade e
eficiéncia), vedadas qualquer espécie de exigéncia desmedida,
favorecimentos ou direcionamentos que firam a impessoalidade que se exige

da Administracdo Publica.
E a breve sintese fatica.

Passe-se, ©pois, a exposicdo dos fundamentos Jjuridicos que

embasam os pedidos do impugnante.

3.DO DIREITO
3.1.Da irregular guarda dos bens

Inicialmente a presente impugnacdo dirige-se contra a exigéncia
de guarda dos bens, prevista no item %“15.1” do Edital de Chamamento

Publico n® 01/2023, conforme segue:
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15. DAS CONDICOES DE PAGAMENTO

15.1. Considerando que o leiloeiro credenciado ndo sera
remunerado pela guarda e conservacdo dos bens a serem
leiloados, bem como pela demais despesas do leildo, terd
direito a receber a comissdo no percentual de 5% (cinco por
cento) do valor de todos os bens leiloados, auferida dos
arrematantes, nos termos do disposto no § unico do art. 24,
do Decreto 21.981/32, sem qualquer O6nus para esta Autarquia.
(Grifo nosso).

Contudo, em se tratando da guarda dos bens, em sendo do
interesse da Administracéao a disposicgdao de infraestrutura de
armazenamento de bens, que esta disponha em edital e seus anexos a
previsdo de reembolso e indenizacgdo pecunidria pelos custos desse tipo de

servigco extra.

Ao tratar acerca do assunto o legislador foi coerente e
razodvel, e previu no artigo 25 e no artigo 40, do Decreto n° 21.981/32,

0 que segue:

Art. 25. O comitente, no ato de contratar o leildo, dara por
escrito uma declaracdo assinada do maximo das despesas que
autoriza a fazer com publica¢bes, carretos e outras que se
tornarem indispensdveis, ndo podendo o leiloeiro reclamar a
indenizacdo de maior quantia porventura despendida sob esse
titulo. (Grifos nossos)

Art. 40. O contrato que se estabelece entre o leiloeiro e a
pessoa, ou autoridade  judicial, que autorizar a sua
intervencdo ou efetuar a sua nomeacdo para realizar leilbes,
é de mandato ou comissdo e dda ao leiloeiro o direito de
cobrar judicialmente e sua comissdo e as quantias que tiver
desembolsado com anuncios, guarda e conservagcdo do que lhe
for entregue para vender, instruindo a agcdo com os documentos
comprobatdérios dos pagamentos que houver efetuado, por conta
dos comitentes e podendo reter em seu poder algum objeto, que
pertenca ao devedor, até o seu efetivo embolso.

Nesse sentido, ¢ imperioso que os trabalhos e/ou servicos
desenvolvidos de maneira secundaria (remogdo, guarda, armazenamento e
etc.) tenham previsdo de remuneracdo apartada da comiss&o devida ao
leiloeiro pela venda dos vens, ou no minimo que o leiloeiro seja

reembolsado das mesmas.

O artigo 19 do Decreto n°® 21.981/32 esclarece qual é a natureza

juridica priméria e original do servico do leiloeiro, conforme abaixo:
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Compete aos leiloeiros, pessoal e privativamente, a venda em
hasta publica ou publico pregdo, dentro de suas prdéprias
casas ou fora delas, inclusive por meio da rede mundial de
computadores, de tudo que, por autorizacdo de seus donos por
alvara judicial, forem encarregados, tais como 1moveis,
moéveis, mercadorias, utensilios, semoventes e mais efeitos, e
a de bens mdvels e 1imdvels pertencentes 4as massas falidas,
liquidag¢bes  judiciais, penhores de qualquer  natureza,
inclusive de jdias e warrants de armazéns gerais, e o mais
que a lei mande, com fé de oficiais publicos (Grifo nosso).

Dessa forma, o oficio primadrio e original do Leiloeiro Oficial é
a venda, sendo que pela venda o mesmo tem direito ao recebimento de
comissdo, que se trata da retribuicdo pura e simples pelo trabalho e/ou

servigo prestado (venda).

Outrossim, ao receber a comissdo, o leiloeiro é retribuido pelo
servico de venda que compreende os trabalhos manuais, técnicos, fisicos e
intelectuais, desenvolvidos em prol do objetivo (venda), sendo que nesta
retribui¢cdo se incorporam apenas o0s custos administrativos e operacionais

do negdécio, onde no balanco final se objetiva o lucro.

Portanto, as despesas que serdo originadas por vontade do 6rgéo,
se tratam de gastos extraordindrios a serem realizados pelo leiloeiro
para cobrir obrigacgdes geradas por trabalhos e/ou servigo secundario, que
lhe foi importo, inclusive sem gque para a realizacdo deste servicgo

secundario seja o leiloeiro remunerado.

Nesse sentido, se espera a efetiva adequacdo pelo ente
Municipal, de modo a eximir os leiloeiros do 6nus de guarda dos bens ou,

ao menos, fazer constas a previsdo de ressarcimento por eles.
3.1.1. Da irregular exigéncia de documentagéo

Ademais, o presente Edital de Chamamento Publico n° 01/2023
exigiu para fins de comprovagdo de Regularidade Fiscal e Trabalhista,
documentacdo exclusivamente de responsabilidade de Pessoa Juridica,

vejamos:

5.6. Regularidade Fiscal e Trabalhista:

(..) 5.6.7. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em
vigor, devidamente registrado na Junta Comercial do Estado ou
no Cartdério de Titulos e documentos, acompanhado, no caso de
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sociedade por ac¢dbes, dos documentos de eleigdo de seus atuais
administradores, onde conste como um dos objetivos a
prestacdo dos servigos objeto deste chamamento,; ou Registro
comercial, no caso de empresa individual;

Contudo, tal exigéncia é de capacidade de pessoa juridica, né&o
podendo ser exigida a pessoa fisica, devendo, portanto, ser retificado o
presente Edital para sinalizar que a exigéncia em exposto referente-se a

habilitacdo de Pessoa Juridica.

Ademais, impede destacar o disposto no inciso I, §1°, do art.

3°, da Lei 8.666/93:

E vedado aos agentes publicos: admitir, prever, incluir
ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou
condicbées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou
distin¢cées em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstidncia Impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato. (Grifo nosso).

Nesse diapasé&do, de forma mais especifica verifica-se o parédgrafo

5° do artigo 30, da Lei 8.666/93, que estatui o seguinte: ‘’E vedada a

exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com limitacbées de

tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo

previstas nesta Lei, que inibam a participag¢do na licitagdo’’.

Em situacdo andloga, manifestou-se o TCU, ocasido em que afastou
o excesso de formalismo e ponderou gque ao processo licitatdério deve ser

aplicado formalismo moderado, sendo vejamos:

As exigéncias previstas na fase de habilitacdo devem
ser suficientes para selecionar o licitante capacitado
em prestar o servico, fazer a obra ou fornecer o bem,
sem impor restrigcdes desnecessarias que venham a
comprometer o carater competitivo do certame. (Acdrdio
TCU 1405/2006 - Plendrio) (Grifo nosso).

Desse modo, a exigéncia de ato constitutivo, estatuto ou
contrato social, impossibilita a participacéao de uma gama de

profissionais, igualmente qualificados, em pessoa fisica.
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Requer-se, em face do exposto, a adequacdo dos termos do edital

a fim de garantir a isonomia da contratacdo dos profissionais leiloeiro,
bem como atender ao melhor interesse publico com a ampliacdo do nuUmero de

interessados nas alienacdes.

4 .DOS PEDIDOS

Diante do exposto, REQUER:

a) Seja recebida e analisada a presente impugnacdo, a fim de

retificar o item “15.1” do Edital de Chamamento Publico n°

01/2023, para eximir ou ressarcir os leiloeiros pelo
exercicio de obrigagdes ndo precipuas de sua atividade

(guarda dos bens);

b) Retificar o item “5.6.7” do Edital de Chamamento Publico n°

01/2023, para adequacdo as normas legais e constitucionais,
fazendo constar que a exigéncia do item refere-se apenas a

Habilitacdo de Pessoca Juridica.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Rio Grande do Sul, 15 de fevereiro de 2023.

EDU o)
LE FICIAL
CISRS 483
CPF 945.659.100-04
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