Conselho Regional de Odontologia do Rio Grande do Sul

PARECER PREGOEIRO SOBRE RECURSO

LICITACAQO: PREGAO ELETRONICO 01-2022.
OBJETO: Contratagdo de empresa especializada em reforma predial para reforma da sede antiga do

CRO/RS.

Aos dezesseis dias do més de fevereiro de 2022, reuniram-se a Pregoeira e Equipe de Apoio do
CRO/RS, de forma virtual, para andlise ao Recurso e ContrarrazBes de Recurso, interposta pela
empresa VILE CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA em face da decisdo desta Pregoeira em declarar
vencedora do certame a Licitante CORMART COMERCIO E SERVICOS LTDA.

A intencdo de recorrer, hem como as razdes de recurso foram interpostas tempestivamente, nos
termos do Edital. A empresa recorrida também apresentou, tempestivamente, as contrarrazdes do

Recurso, conforme verificou-se no sistema comprasnet.

| — DAS RAZOES DE RECURSO

A Recorrente apresentou as seguintes razdes de reforma da decisdo que declarou a empresa
CORMART COMERCIO E SERVICOS LTDA. Como vencedora do certame:

“(..)

3 — DAS RAZOES RECURSAIS

A recorrente, até o presente momento, se manteve ao estrito cumprimento dos principios gerais do
Direito, atendendo os preceitos qvue regem as licitacdes publicas, além de garantir a observancia dos
principios da igualdade, da moralidade, da economicidade e, especialmente, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, nos termos do artigo 32 da Lei 8.666/93, que reza:

Art. 32 - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

Neste contexto, dispds o Edital do Processo de Licitagdo n2 057/2021, ao exigir em seu item, o
seguinte: 10.15.1.3

10.15.1.3 a) Balango patrimonial e demonstracfes contabeis do ultimo exercicio social (no caso, de

2021), j& exigiveis e apresentados na forma da legislacdo em vigor, acompanhado do demonstrativo
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das contas de lucros e prejuizos que comprovem possuir a licitante boa situacdo financeira, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado hd mais de 03 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta.
b) A comprovacdo da boa situagdo financeira sera baseada na obten¢3o de indices de Liquidez Geral
(LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) resultantes da aplicacdo das férmulas abaixo,
sendo considerada habilitada a empresa que apresentar resultado maior do que 1 (um), em todos os
indices aqui mencionados: LG = (Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo) / (Passivo Circulante +
Passivo Nao Circulante) SG = Ativo Total / (Passivo Circulante + Passivo N3o Circulante) LC = Ativo
Circulante / Passivo Circulante

b.1) as empresas que apresentarem qualquer dos indices relativos a boa situac¢do financeira igual ou
menor que 1,00 (um) deverdo comprovar possuir patrimdnio liquido ndo inferior a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratacdo. A comprovacdo sera feita mediante apresentacdo do
balanco patrimonial e demonstragGes contdbeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da legislacdo em vigor. Ndo cumprido estes itens, o Pregoeiro reputara o
licitante inabilitado, por falta de condicdo de participacdo (grifo nosso);

Com a devida vénia, a decisdo da ilustre Comissdo é insustentavel, eis que empresa ora recorrida ndo

cumpriu com as exigéncias contidas no edital, conforme veremos a seguir.

3.1. DA VINCULAGAO AO EDITAL. HABILITACAO DA EMPRESA CORMAT COMERCIO E SERVICOS LTDA.
DO DESCUMPRIMENTO DO SUBITEM 10.15.1.3 DA INCORRETA HABILITACAO.

A Administracdo Publica e os Licitantes ndo podem descumprir normas e condi¢cdes do edital,
estando a este estritamente vinculados. Sendo assim, o Edital torna-se lei entre as partes,
assemelhando-se a um contrato de adesdo cujas clausulas sdo elaboradas unilateralmente pelo
Estado. Este é o chamado principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, positivado na lei n2
8.666 de 1993, em seu art. 41, o qual dispde:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigBes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada

Pois bem, no presente caso, ndo foi o que ocorreu por parte da empresa CORMAT COMERCIO E
SERVICOS LTDA. Além de haver um claro desrespeito para com os procedimentos exigidos pela Lei,
hd também o descumprimento de itens exigidos nos termos do Edital licitatério, fato este que

comprova a necessidade de readequacdo da decisdo tomada pela llustrissima Comissao de Licitagao.
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O subitem 10.15.1.3 b e b.1, do Edital licitatério, é claro ao exigir os indices de liquidez da empresa
apresentados na forma da legislagdo em vigor. Vejamos:

10.15.1.3 b) A comprovagdo da boa situagdo financeira serd baseada na obten¢do de indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) resultantes da aplicagdo das
férmulas abaixo, sendo considerada habilitada a empresa que apresentar resultado maior do que 1
(um), em todos os indices aqui mencionados: LG = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) /
(Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante) SG = Ativo Total / (Passivo Circulante + Passivo N3o
Circulante) LC = Ativo Circulante / Passivo Circulante. Ndo cumprido este item, o Pregoeiro reputara o
licitante inabilitado, por falta de condicdo de participacdo (grifo nosso);

Em breve andlise da documentagdo de proposta da referida empresa, é possivel identificar que ndo
consta a presenca desse documento anexado em conformidade com a legislagdo em vigor,
devidamente registrado na junta comercial, onde ela apresenta esse indice de liquidez em um papel
comum com formulas incompletas e em desacordo com a legislagdo em vigor. Para além disso, o
proprio dispositivo editalicio prevé rigorosamente que a auséncia do documento ensejard na
imediata inabilitagdo do licitante, por falta de condicdo de participagdo.

Desta forma, ndo pode, essa llustrissima Comissdo de Licitagdo, considerar como habilitada a
empresa CORMAT COMERCIO E SERVICOS LTDA, sob pena de se configurar vantagem pela completa
inobservancia do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

Soberbamente, sobre a questdo, o Prof. Dr. Celso Anténio Bandeira de Mello, Curso de direito
administrativo, 5 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1994, pp. 271 e 272, nos ensina que:

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a Administracdo a respeitar
estritamente as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar o certame, como alids,
estd consignado no art. 41 da lei 8.666.

O principio do julgamento objetivo, almeja como é evidente, impedir que a licitagdo seja decidida sob
o influxo do subjetivismo, de sentimentos, impressdes ou propdsitos pessoais dos membros da
comissdo julgadora. (grifos nossos).

Portanto, requer esta recorrente, que a decisdo da ilustrissima Comisséo de Licitacdo seja reformada,
em observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e com base nas razées de
direito acima expostas. Sendo assim, DECLARADA INABILITADA a empresa recorrida CORMAT
COMERCIO E SERVICOS LTDA.”
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Il - DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS

A Recorrida apresentou as seguintes contrarrazdes pleiteando a manutenc¢do da decisdo que a
declarou vencedora do certame:

(..r)

2. Do Direito:

Primeiramente como referidos linhas acima a apresentacdo do SICAF e apenas deste ja teria atendido
o item 10.14.1.4 relativo a situacdo financeira da empresa e apenas no caso de estar vencido junto
ao SICAF (ndo é o caso) poderia ainda apresentar documentos substitutivos relativos a qualificagdo

econdmico-financeira.

O SICAF apresentado constou com a seguinte informagdo quanto a qualificagdo econdmico-
financeira: VI - Qualificacdo Econémico-Financeira - Validade: 30/04/2022
Assim, o SICAF apresentado da empresa ja é o suficiente para a declaracdo de sua habilitagao

juridica.

Em segundo lugar, ainda assim, a empresa recorrida apresentou todos os documentos para
habilitacdo juridica perante o CRORS e dentre os documentos apresentou o balango patrimonial e
todas as demonstragdes contabeis do livro contébil que atualmente sdo por Escrituragdo Contabil

Digital via SPED (sistema publico de escrituracdo digital).

O balango autenticado e registrado exigido pelas comissdes de licitacbes, regra geral, é a copia
autenticada do balango patrimonial e demonstragdes transcritas no Livro Didrio, contendo a

autenticacdo da Junta Comercial no termo de abertura e encerramento.

Ocorre que a Junta Comercial ndo mais registra os Livros (Balangos), a impor para os mesmos, a ECD
perante a Receita Federal ( Instru¢do Normativa DNRC n2 107/08). No caso da recorrida os

documentos apresentados o foram desta forma.

Nos termos do Artigo 19 da DNRC 107/08:
Art. 19. O Sped remeterd a Junta Comercial arquivo contendo os Termos de Abertura e de

Encerramento do livro digital, respectivo Requerimento, assim como outros dados necessarios a
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andlise daqueles instrumentos pelo mencionado Orgdo, complementada pela visualizacdo do livro no

ambiente daquele Servigo.

Portanto, conforme art.19, é a RECEITA FEDERAL, por meio do SPED, que remetera a Junta Comercial
os livros digitais. Logo, ndo se trata de falta de registro junto a Junta Comercial, mas sim de nova

forma legal de apresentacdo dos documentos contébeis.

Ademais, os indices contdbeis da empresa constam no balango patrimonial completo da empresa,
encaminhados para Junta Comercial via SPED, com referéncias que comprovam a boa situa¢do

financeira da empresa nos patamares exigidos na legislacdo e no edital.

IV - DA APRECIACAO

Antes de adentrar no mérito do recurso apresentado, cabe frisar que as licita¢des
publicas para a contratagdo de servios desta natureza sdo realizados pelo pregdo, seja na
modalidade eletrénica seja presencial, sendo que na espécie a motivacdo desta Pregoeira conforme
ja explanado foi pela modalidade eletrénica, nos termos da Lei 10.520/2002 e se forma subsidiaria
pela Lei 8.666/93.

A fase recursal do procedimento licitatério tem como fundamento legal o art. 52,
incisos XXXIV e LV, da Constituicdo Federal de 1988.0 inciso XXXIV, da Carta Maior, garante a todos,
independentemente do pagamento de taxas, o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder. O inciso LV, por sua vez, assegura a todos os
litigantes, em processo judicial ou administrativo, o contraditério e a ampla defesa, com os meios e

recursos a ela inerentes.

Conforme nos ensina Maria Sylvia Zanella di Pietro:

“dentro do direito de peticdo estdo agasalhadas indmeras modalidades de
recursos administrativos, disciplinadas por legislacéo esparsa, que estabelece normas concernentes a
prazo, procedimento, competéncia e outros requisitos a serem observados pelos peticiondrios”. (cf. in
Direito Administrativo, 199 ed., Sdo Paulo, Ed. Atlas, 2006, p. 698).

Ainda a Lei 9.784/99, que regula o processo administrativo no ambito da

administracdo publica federal, estabelece em seu artigo 22, incisos VIll e X, que nos processos
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administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de “observéncia das formalidades
essenciais a garantia dos direitos dos administrados” e “garantia dos direitos a interposi¢do de
recursos”.

Assim, antes de adentrar no mérito do recurso foram analisados os requisitos que
todos os recursos devem preencher sob pena de nem sequer serem conhecidos pela Administragdo
Publica.

Segundo o mestre Margal Justen Filho, a avaliagdo dos pressupostos recursais
devera ser realizada com mais largueza do que no direito processual, uma vez que vigora para a
Administracdo Publica o poder-dever de revisar e sanar os atos viciados. Assim, recomenda-se que
mesmo um recurso defeituoso, como, por exemplo, intempestivo, seja conhecido pela Administra¢do
a titulo de direito de petigdo.

Conforme leciona Marcal Justen Filho “o recorrente tem o dever de fundamentar
sua insatisfacdo. Ndo se conhece um recurso que ndo apontar defeitos, equivocos ou divergéncias na
decisdo recorrida”. (cf. Margal Justen Filho, in Comentédrios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 122 ed., Sdo Paulo, Dialética, 2008, p. 850).p

Bem como deve ser verificado o interesse recursal que deriva da lesividade da
decisdo aos interesses do particular.

Para Marcelo Palavéri consubstancia-se “na prova de que a decisdo da qual se
recorre é lesiva ao seu interesse, pois lhe fere direitos, ou prejudica sua posi¢édo perante o certame.
Nesse sentido, admite-se o recurso daquele contra quem tiver sido proferido determinado ato,
como, por exemplo, de inabilitacio, havendo interesse processual em discutir a matéria por
pretender se ver habilitado para que possa prosseguir na disputa. Também se admite o recurso do
licitante contra atos praticados em favor de outro concorrente, como, por exemplo, contra a
habilitacdo de determinado licitante, posto que no contexto da disputa seja de seu interesse o
alijamento dos seus contendores”. (cf. in Licitacdes Publicas. Comentdrios e notas as simulas e a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, 12 ed., Belo Horizonte, Ed. Forum,
2009, p. 869).

Diante disto, preenchidos os pressupostos processuais, passa-se a analise dos
fundamentos dos recursos apresentados:

A Administracdo estd atenta aos principios basicos das licitagdes e ndo tem a
intencdo de comprometer, restringir ou frustrar o carater competitivo de qualquer processo

licitatorio. Entretanto, no trato dos negdcios publicos, o Administrador deve observar as
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formalidades legais a fim de preservar o interesse ptblico, a seguranca das relacdes juridicas e a
constituicao de direitos.

Impende observar que a Administracdo Publica deve observar os principios
fixados no art. 37, da Constituicdo Federal, legalidade, da moralidade, da publicidade, da
impessoalidade e da eficiéncia.

Por conseguinte, deve respeitar os principios basilares da Licitagdo, dentre eles,
podemos mencionar os seguintes: legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
probidade administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo.

Ademais, verifica-se que a Lei Federal n2 8.666/93 tem por finalidade atender aos
seguintes objetivos: a) garantir a observancia do principio da isonomia; b) garantir a sele¢cdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica e, c) promover o desenvolvimento nacional
sustentavel.

Assim sendo, ndo basta observar os principios constitucionais e legais, para que a
licitacdo tramite adequadamente, pois a Administracdo Publica deve observar também as finalidades
norteadoras da Licitacdo proposta.

O Recurso apresentado tem como fundamento, apenas o0 suposto

descumprimento dos seguintes itens do Edital:

10.15.1.3. Qualificacdo Econdmica-Financeira:

a) Balanco patrimonial e demonstraces contdbeis do ultimo
exercicio social (no caso, de 2021 2020), j& exigiveis e apresentados na forma da
legislagao em vigor, acompanhado do demonstrativo das contas de lucros e prejuizos
que comprovem possuir a licitante boa situacdo financeira, vedada a sua substituicao
por balancetes ou halancos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentacao da proposta.

b) A comprovacao da boa situacdo financeira serd baseada na
obtencdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LC) resultantes da aplicacdo das formulas abaixo, sendo considerada habilitada a
empresa que apresentar resultado maior do que 1 (um), em todos os indices aqui
mencionados:

LG = (Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo) / (Passivo

Circulante + Passivo Nao Circulante)
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SG = Ativo Total / (Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante)

LC = Ativo Circulante / Passivo Circulante

b.1) as empresas que apresentarem qualquer dos indices relativos
a boa situacdo financeira igual ou menor que 1,00 (um) deverdo comprovar possuir
patriménio liquido n3o inferior a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagdo. A comprovacio sera feita mediante apresentacdo do balango
patrimonial e demonstracdes contdbeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e

apresentados na forma da legislacdo em vigor.

Como se trata de andlise meramente contabil, esta pregoeira solicitou um parecer

formal da assessoria contabil, que atua como equipe de apoio do CRO/RS, acerca dos documentos

apresentados pela Empresa Recorrida, especificamente quanto ao atendimento dos itens 10.15.1.3.

parecer:

O Assessor Contabil Alexandre Freitas, CRC/RS. 51.563 apresentou o seguinte

“Em referéncia ao Pregdo acima discriminado, temos o entendimento de que os
documentos apresentados pela empresa vencedora, COMART COMERCIO E
SERVICOS LTDA., estdo de acordo com a legislagdo que se refere a apresentagdo
do Balanco Patrimonial e Demonstragdes Contdbeis, sendo apresentados,
comprovadamente, através do SPED — Sistema Publico de Escrituragdo Digital.
Observa-se que, pelas normas atuais, ndo é mais obrigatdrio o registro das pegas
contabeis na Junta Comercial do Estado, podendo haver o registro no referido
SPED. A apresentagdo dos indices de boa situagdo financeira, ndo fazem parte do
SPED e devem, necessariamente, ser apresentados em documento a parte, que

foi o caso da empresa vencedora.

Assim, é de nosso entendimento, que a empresa vencedora, forneceu os
documentos solicitados, tais como Balango Patrimonial e Demonstragbes
contébeis devidamente registrados no SPED e demonstrativo dos indices de boa
situacdo financeira, que foram analisados e comprovam esta boa situagdo
financeira. Portanto, ndo procede o recurso da empresa que ficou em segundo

lugar.”
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Portanto, verificando o integral cumprimento as previsdes editalicias pela

Recorrida, ndo ha fundamento legal para o deferimento do Recurso.

V. CONCLUSAO

Com base no exposto acima, a Pregoeira firma convencimento no sentido de que,
em que pesem 0s argumentos da empresa recorrente deve ser mantida a decisdo de habilitagdo da
empresa CORMART COMERCIO E SERVICOS LTDA.

Isto posto, com fulcro no Decreto n? 10.024/2019, na Lei 8.666/93 e na Lei
10.520/02, sem nada mais evocar, CONHECO do Recurso Administrativo interposto pela licitante VILE
CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA no processo licitatério referente ao Edital de Pregdo Eletrénico n?
01/2022 e no mérito, MANTENHO A DECISAO QUE HABILITOU e declarou vencedora do certame a
empresa CORMART COMERCIO E SERVICOS LTDA, sugerindo ao Presidente do Conselho Regional de
Odontologia do RS que NEGUE PROVIMENTO AO RECURSO E HOMOLOGUE o referido .

Encaminhe-se os autos & consideracdo e decisdo da autoridade superior do

Conselho Federal de Odontologia, na forma de lei.

Cristiane Corrpa dd Cos{a de Almeida
Pregotira Ho CRO/RS

Rua Vasco da Gama, 720 — Fone: 30261700 — CEP 90420-110 — Porto Alegre —-RS
Site: www.crors.org.br E-mail: projur@crors.org.br



