Conselho Regional de Odontologia do Rio Grande do Sul

DECISAO DE RECURSO CONTRA ATOS DE PROCESSO LICITATORIO

Pregédo Presencial n° 02/2020

Objeto: contratagdo de empresa para terceirizacdo de funcionarios,

objetivando a prestacdo de servicos gerais de limpeza para a sede deste Conselho em
Porto Alegre.

Autor do Recurso: E.ROBERTA BECKER EIRELI

Manifestagdo contraria: MISTER SERVICE SERVICOS DE LIMPEZA E
CONSERVACAO LTDA

|. DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, interesse processual, fundamentacio, pedido de provimento ao recurso,
reconsideracdo das exigéncias e tempestividade, conforme comprovam os documentos

acostados ao processo de licitagao.

Il. DOS FATOS

O Processo Administrativo de Contratacdo, PAC n°® 025/2020 foi autuado
em 16 de junho de 2020, visando a contratacdo de empresa para terceirizacdo de
funcionarios, objetivando a prestacdo de servicos gerais de limpeza para a sede deste

Conselho em Porto Alegre.

Apds pesquisa de mercado, elaboragdo do termo de referéncia, e
realizacdo do pré-empenho, foi elaborado parecer juridico indicando a realizacdo do

Licitacdo na Modalidade Pregéo Eletronico.
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Conselho Regional de Odontologia do Rio Grande do Sul

Em razédo de problemas técnicos junto ao comprasnet, gue impediram a

publicacdo do Edital do Pregdo Eletronico, foi decidido pela autoridade competente a
realizacao do pregao de forma presencial.

Publicado o Edital, foram prestados trés esclarecimentos, os quais

seguem transcritos:

Nota de Esclarecimento 01

A pregoeira, nomeada para o Pregéo Presencial n® 02/2020, vem prestar
0s seguintes esclarecimentos, encaminhados por e-mail, no prazo previsto
no Edital:

1°) Podera ser apresentado planilha de custo em outro modelo ou
somente no modelo fornecido pelo CRO/RS?

Resposta: A planilha de custos podera ser apresentada em outro modelo,
desde que indique todos os custos. A mesma sera avaliada pela contadora
do CRO/RS que compde a equipe de apoio do referido certame.

2°) O CRO/RS fornece a planilha em formato Excel?

Resposta: O CRO/RS néo fornece em excel, tendo apresentado modelo
editavel junto aos anexos do Edital;

3%) Os materiais para a limpeza serdo fornecidos pelo CRO/RS?
Resposta: Sim, os materiais de limpeza séo fornecidos pelo Conselho.
Att.,

Pregoeira

Nota de Esclarecimento 02

A pregoeira, nomeada para o Pregao Presencial n® 02/2020, vem prestar
os seguintes esclarecimentos, encaminhados por e-mail, no prazo previsto
no Edital:

1°) Por gentileza a minha empresa e Optante pelo Simples Nacional
poderei preencher a planilha de custos apenas com o Simples Nacional
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Conselho Regional de Odontologia do Rio Grande do Sul
descartando assim SESI/SESC, SENAI/SENAC, INCRA, SALARIO
EDUCACAO E SEBRAE. Ou tenho de faze-la pelo Lucro Presumido ou
Lucro Real?

Resposta: Nos termos do item do Edital: 4.1.9. Considerando a
natureza destes servigos, consoante o que dispde o art. 17, inciso XII,
da Lei Complementar n° 123/2006, independentemente de se tratarem
de microempresas ou empresas de pequeno porte, as licitantes nao
deverao prever o recolhimento dos impostos e contribuicdes na
forma do Simples Nacional. Portanto, a cotagdo das planilhas
apresentadas na licitagdo devera ser efetuada normalmente pelas
licitantes, sem a apresentagdo de aliquotas diferenciadas com base
no Simples Nacional.

Assim, em tese, empresas optantes pelo Simples Nacional nio
poderiam participar da licitagdo da empresa de limpeza, pois haverao
dois postos de trabalhos presenciais aqui no CRO. Quando a
empresa terceirizada disponibiliza um funcionario para trabalhar
dentro da empresa que o contratou chama-se "cessdo de mio de
obra". De acordo com o artigo 17, Xll da lei complementar 123/2006
"Nao poderdo recolher os impostos e contribuigdes na forma do
Simples Nacional a microempresa ou empresa de pequeno porte que
realize cessao ou locagdo de mao-de-obra".

Assim, mesmo que optante pelo Simples as licitantes terdo que
apresentar Planilha de Custos sem a apresentacdao de aliquotas
diferenciadas com base no Simples Nacional.

Att.,
Pregoeira

Nota de Esclarecimento 03

Com base no art. 18, §§ 5°H e 5°C, os servicos de
limpeza estao fora da vedacao do art. 17, inc. XIl, da LC 123/2006.

Portanto, sera retirado do edital o item 4.1.9, bem
como sera retirado do termo de referéncia (anexo | do edital) o item
3.6, ambos com o seguinte teor:

"Considerando a natureza destes servigos, consoante o
que dispde o art. 17, inciso Xll, da Lei Complementar n® 123/20086,
independentemente de se tratarem de microempresas ou empresas de
pequeno porte, as licitantes ndo deverdo prever o recolhimento dos
impostos e contribuicbes na forma do Simples Nacional. Portanto, a
cotacdo das planilhas apresentadas na licitacdo devera ser efetuada
normalmente pelas licitantes, sem a apresentacdo de aligquotas
diferenciadas com base no Simples Nacional."

Dessa forma, também perde validade a Nota de
Esclarecimento 02.
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Conselho Regional de Odontologia do Rio Grande do Sul
Esclarecemos que a empresa optante pelo simples
nacional podera participar do pregdo e podera apresentar cotacio na
planilha de custos com base no simples nacional. E, caso tal empresa se
consagre vencedora no pregdo, para poder firmar o contrato com o
CRO/RS e apresentar mensalmente as notas fiscais para recebimento dos

pagamentos pelo Conselho, ndo precisard se desenquadrar do simples
nacional.

Att.,
Pregoeira
Ocorre que tanto o Esclarecimento 2, quanto o 3, foram prestados de
forma intempestiva pela Pregoeira, uma vez que ambos foram publicados no dia 31 de

agosto de 2020, sendo que o certame estava designado para o dia 02 de setembro de
2020.

Assim, as Licitantes ndo tiveram tempo habil para tomar conhecimento
acerca da revogacao dos itens 4.1.9 do Edital e 3.6 do Termo de referéncia, Anexo | do
Edital.

E uma vez que tal Esclarecimento afetaria tanto a Proposta de Precos
como a apresentacao da Planilha de Custos das empresas licitantes enquadradas no

Simples Nacional, o certame deveria ter sido adiado.

Ocorre que por equivoco e pela proximidade da licitagdo, o certame foi
realizado, e a Pregoeira, durante a sess&o se deparou com planilha orcamentaria em
atendimento aos itens 4.9.1 do edital e 3.6 do termo de Referéncia, bem como planilha

orcamentaria prevendo os custos referentes ao Simples Nacional.

Uma vez que o Esclarecimento 3 foi publicado intempestivamente, optou
por desconsidera-lo, mantendo a aplicacdo dos termos do Edital. Tal decisao, acrescida do
descumprimento de outros itens da Planilha Orcamentaria, gerou a desclassificacdo da
Licitante E.ROBERTA BECKER EIRELI, ora recorrente.

A sessao foi encerrada e aberto o prazo para registro de intencdo de

recursos.

A licitante E.ROBERTA BECKER EIRELI entrou tempestivamente, em
04/09/2020, com recurso contra a decisédo de desclassificagao (fls. 506/520).
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Conselho Regional de Odontologia do Rio Grande do Sul
Encaminhadas as razbes recursais aos demais licitantes, via e-mail, a

Licitante recorrida MISTER SERVICE SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA

apresentou tempestivamente suas contrarrazées em 09/09/2020 (fls. 522/529).

Il. DAS ALEGAGOES DO RECORRENTE

Inconformada com o resultado da licitacdo, a Recorrente E.ROBERTA

BECKER EIRELI apresentou suas razdes no recurso, cujos pontos principais seguem
abaixo:

a) Nossa planilha de custos foi baseada no enquadramento tributario atual da nossa
empresa, ou seja, optante pelo simples nacional, desta forma estando com os
custos de acordo com a situagdo real da empresa e ndo majorados como o
proposto durante o certame e o que foi utilizado pela empresa arrematante,

adequando valores percentuais em cima da tributagdo de Lucro presumido/Lucro

Real.

b) Sendo nossa proposta apresentada dentro do limite estimado para contratacéo,
nossa proposta nao deveria ter sido desclassificada do certame, por apresentar
divergéncia de meras formalidades na sua planilha de custos, sendo utilizado pelo

pregoeiro formalismo excessivo na desclassificagdo de nossa proposta e planilha.

c) Quanto ao arremate do lote pela empresa Mister Service Servigos de Limpeza e
Conservacao Ltda., cabe ressaltar que ao empenhar custos tributarios nao
pertinentes ao regime que se enquadra, € uma prerrogativa clara de
superfaturamento da contratagédo, gostaria de saber como uma empresa que tem o
regime tributario de Simples Nacional com aliquotas reduzidas, em um processo
licitatério do nivel que estamos tratando, faz um empenho com tributos superiores
ao realmente pagos sobre seu faturamento? Acredito que em diligéncia ao MP tal
comprovacéo devera ser feita e orientada pelos contratantes, pois aceitaram um
valor de custos irreais da empresa arrematante e estdo sendo coniventes com os

custos ora expostos.

d) Quanto a capacidade técnica o edital € claro no que tange a aptiddo para

desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidade e
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Conselho Regional de Odontologia do Rio Grande do Sul
prazos com o objeto da licitagao, claramente este item do edital ndo foi levado em

consideracao pelo pregoeiro e equipe designada para o pregao.

IV. DO PEDIDO DO RECORRENTE

a) Primeiramente, pedimos que revejam seu edital no item 4.1.9 acima descrito visto

que causa confusdo e orientagdo distorcida quanto aos custeios, desta forma
prejudicando o entendimento e levando a uma contratagdo com custeio equivocado,
desta forma sendo mais prudente revogar o certame até a adequacdo do devido

item para que ndo cause confusdo entre os concorrentes.

Por outro lado, caso apos sua andlise nossa requisicdo seja improcedente, peco
entdo pelo explicado neste termo que revalidem nossa proposta, visto que nao ha
vicios que poriam prejudicar a contratacdo, e que desclassifiquem o arrematante

visto que o empenho dos custos tributarios estd em desacordo com sua realidade.

Contudo apoés a apreciacéo desta nota de esclarecimento, torna clara a confusdo do
edital, tomando esta como base de conclusdo, a empresa arrematante deve ser
desclassificada do certame por estar apresentando custos irreais para sua
contratacao, além que repercute a viabilidade de nossa proposta ser reativada para
disputa, visto o correto enquadramento e possiveis vicios sanados com as
explicagbes acima, desta forma nos tornando os arrematantes do pregéo visto
nosso preco proposto estar classificado em segundo lugar.

V. DAS ALEGAGOES EM SEDE DE CONTRARRAZOES

A Empresa Recorrida MISTER SERVICE SERVICOS DE LIMPEZA E

CONSERVAGCAO LTDA apresentou suas contrarrazées de recurso, cujos pontos principais

seguem abaixo:

a)

Com efeito, as regras do Edital convocatério dever ser atendidas por todos os
licitantes para que possam ser considerados habilitados, em razdo do principio da

vinculacao ao Edital.
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Conselho Regional de Odontologia do Rio Grande do Sul
b) A recorrente ao apresentar sua planilha de preco o fez em desconformidade com as

regras previstas no Edital convocatério, mais precisamente o item 4.1.9.

¢) A Recorrente apresentou sua planilha de precos com previséo de recolhimento dos
impostos e contribuicées na forma do Simples Nacional, o que vai de encontro com
a regra do Edital Convocatorio.

d) De se destacar que a empresa recorrente que é atual prestadora do Servigo, ciente
de eventual incorregdo no referido item, deveria ter apresentado a competente
impugnacéo ao Edital, conforme disposto no item 9.1, se deixou de apresentar em
tempo sua irresignacéo, ndo possui legitimidade sua irresignacdo quanto a vedacgéo
de previsdo de tributacdo com base no Simples Nacional neste momento do

Certame, e ap0s ter laborado em erro em sua planilha de formagao de preco.

e) A empresa recorrida comprovou mediante os atestados apresentados que preenche
o requisito da capacitagéo técnica. Cabe destacar que o atestado apresentado pela
Recorrida, no certame, pela UNITV estd em pleno vigor, teve seu inicio em

02.09.2019, logo possui 12 meses de execucao.

VI. DA ANALISE

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administragéo publica estdo

embasados nos principios insculpidos no art. 3°da Lei n® 8.666/93, conforme segue:

‘Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.” (grifo

nosso)
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Conselho Regional de Odontologia do Rio Grande do Sul -
Ressalte-se que tal disposicéo é corroborada pelo disposto no Decreto n°

10.024/2019:

Art. 2° O pregéo, na forma eletrénica, € condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do
desenvolvimento sustentavel, da vinculag&o ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade e aos que lhes s&o correlatos.

Dito isso, passa-se a analise do mérito do recurso interposto pela licitante
E. ROBERTA BECKER EIRELI

Restou evidenciado, que em razdo dos itens 4.1.9 no Edital e 3.6 Termo
de Referéncia a Licitante Recorrente, bem como a Licitante recorrida, foram conduzidos a
erro, uma vez que a Recorrida, em que pese declarada vencedora, ndo apresentou planilha
de custos considerando o seu enquadramento pelo Simples Nacional, e sim apresentou os

indices do Lucro presumido ou Lucro Real.

A lei complementar 123/2006 no art. 18, §§ 5°-H e 5°-C, estabelece que os

servigos de limpeza estédo fora da vedacéo do art. 17, inc. Xll, sen&o vejamos:

Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa ou empresa de
pequeno porte optante pelo Simples Nacional sera determinado mediante
aplicagdo das aliquotas efetivas, calculadas a partir das aliquotas nominais
constantes das tabelas dos Anexos | a V desta lei Complementar, sobre a
base de calculo de que trata o § 3°deste artigo, observado o disposto
no§ 15 do art. 3¢

§ 5%-C Sem prejuizo do disposto no § 12do art. 17 desta Lei Complementar,

as atividades de prestacdo de servigos seguintes serdo tributadas na forma
do Anexo |V desta Lei Complementar, hipétese em que nao estara incluida no

Simples Nacional a contribuicdo prevista noinciso VI do caputdo art. 13
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Conselho Regional de Odontologia do Rio Grande do Sul
desta Lei Complementar, devendo ela ser recolhida segundo a legislacédo

prevista para os demais contribuintes ou responsaveis

§ 5°-H. A vedacdo de que trata oinciso XIl do caputdo art. 17 desta Lei
Complementar néo se aplica as atividades referidas no § 5°-C deste artigo.

Assim, resta evidenciado que os vicios do Edital sdo insanaveis sendo
dever da Pregoeira baseada nos principios que regem a licitagdo, sugerir ao ordenador de
despesas que presente licitagdo seja anulada, visando garantir o preco mais vantajoso
para a entidade, bem como o atendimento aos preceitos legais e atuar como fator de

probidade administrativa nos negécios publicos.

Diante do exposto, ndo ha duvidas de que as licitantes foram induzidas na
apresentagdo de dados inveridicos na apresentacdo da planilha de custos e proposta de
preco por erro no Termo de Referéncia e no edital em aprego. Tal erro passou
despercebido para a Administracéo até a publicagdo do Esclarecimento 3, que em razao de
ter sido publicado fora do prazo previsto no Edital, deveria ter gerado o adiamento do
certame respeitando o prazo de 8 dias Uteis para adequacéo das propostas pelas licitantes.
Tal equivoco gerou confusdo, principalmente nas licitantes enquadradas no Simples

Nacional e atingiram tanto a Recorrente como a Recorrida.

Ainda que o erro fosse material simples, o item 4.1.9 do Edital e 0 3.6 do
Termo de Referéncia induziram a Recorrida a preencher sua planilha erroneamente,

prejuizo esse que n&o pode ser mantido, uma vez que oneram a administracéo.

Cabe inferir que o procedimento licitatério se realiza mediante uma série
de atos administrativos, pelos quais a entidade que pretende contratar, analisa as
propostas efetuadas pelos que pretendem ser contratados e escolhe, dentre elas, a mais

vantajosa para os cofres publicos.

Em razéo disso, essa série de atos administrativos sofre um controle por
parte do poder publico. Esse controle que a administragio exerce sobre os seus atos

caracteriza o principio administrativo da autotutela administrativa.
Esse principio foi firmado legalmente por duas sumulas:

Sumula 346 do Supremo Tribunal Federal - "A administracdo pode

declarar a nulidade dos seus proéprios atos"
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Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal - "A administracéo pode anular

seus proprios atos quando eivados de vicios que o tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
e oportunidade, rejeitando os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os

casos, a apreciacao judicial". (grifo nosso).

Essas sumulas estabeleceram, entdo, que a Administracdo podera

revogar, por motivo de interesse publico, ou anular, em caso de ilegalidade, seus atos.
Acerca da anulagao da licitacdo, dispde a Lei no 8.666/93:

"Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento
somente podera revogar a licitagdo por razdes de interesse pUblico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anulé-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito

devidamente fundamentado. (grifo nosso)

§1° A anulagéo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade n&o
gera obrigacao de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo tnico do
art. 59 desta Lei.

§2° A nulidade do procedimento licitatério induz & do contrato, ressalvado

o disposto no paragrafo Unico do art.59 desta Lei.

§3° No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o

contraditério e a ampla defesa.

§4° 0 disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do

procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo."

Como prevé o artigo em questdo, a autoridade publica devera anular o
procedimento licitatério por ilegalidade. O ato administrativo quando realizado em
discordancia com o preceito legal é viciado, defeituoso, devendo assim, ser anulado.
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Neste caso ndo ha margem para a Administracdo deliberar sobre o

atendimento ao interesse publico; a mera quebra de premissa da lei ocasiona o vicio,
sendo passivel de anulacdo, suscitada de oficio pela autoridade ou por terceiros

interessados.

Corroborando com o exposto, José Cretella Junior leciona que "pelo
principio da autotutela administrativa, quem tem competéncia para gerar o ato, ou seu
superior hierarquico, tem o poder-dever de anula-lo, se houver vicios que os tornem

ilegais."

In casu, consoante relatado, dois dias antes do certame, foi constatada
irregularidade no edital regente do procedimento licitatorio, e nao era possivel manté-lo
com o simples saneamento, assim, desde aquele momento deveria ter sido reagendado o
certame, e como nao o foi, gerou os equivocos apresentados pelas licitantes quanto aos

indices utilizados nas Planilhas de custos.

No tocante aos demais itens do recurso e contrarrazbes, esta Pregoeira
deixa de aprecia-los, uma vez a nulidade atinge todo o procedimento licitatério, tornando
nulo todos os atos praticados.

Por todas as licdes aqui colacionadas, claro esta que a Administracao
Publica ndo pode se desvencilhar dos principios que regem a sua atuacao, principalmente
no campo das contratagbes publicas onde se deve buscar sempre o interesse coletivo,
obedecendo os principios previstos no art. 37 da Constituicdo Federal e no art. 3° da lei
8.666/93; devendo, portanto, anular o procedimento licitatério ante a existéncia de vicio

insanavel.
VIl. DA DECISAO

Isto posto, com fulcro no art. 50 do Decreto n° 10.024/2019, na Lei
8.666/93 e na Lei 10.520/02, sem nada mais evocar, CONHECO do Recurso Administrativo
interposto pela licitante E. ROBERTA BECKER EIRELI no processo licitatério referente ao
Edital de PREGAO PRESENCIAL n° 02/2020, e no mérito, DOU PROVIMENTO, sugerindo
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Conselho Regional de Odontologia do Rio Grande do Sul
ao Presidente do Conselho Regional de Odontologia do RS a anulagao do referido Pregéo

e, ao mesmo tempo, solicito autorizacéo para realizar novo certame.

E importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a decisido
superior acerca do ato de anulagdo. Contudo, vem somar no sentido de fornecer subsidios
a Autoridade Administrativa Superior, a quem cabe a analise desta e a decisao pela

anulacgéao.

Porto Alegre, 14 de setembro de 2020.

Cristiane orrda da Costa de Almeida

Pregoeira
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