Consefho Regional de Odontologia do Rio Grande do Sul

Decisdo 01/2018 do Presidente do CRO/RS

Recorrente: DNA TECNOLOGIA LTDA - EPP:
Recorrido: FERNANDA CAROLINE BRISOLA MACIEL - ME:
PAC:047/2017:

Pregao Presencial: 16/2017

Do Relatorio:

Trata-se de analisar o recurso administrativo interposto de
forma tempestiva pela empresa DNA TECNOLOGIA LTDA - EPP, nos autos do
PAC 047/2017 (Pregdo Presencial 16/2017), tendo sido apresentadas
contrarrazdes tambeém de forma tempestiva pela empresa FERNANDA
CAROLINE BRISOLA MACIEL — ME, sendo que o Pregoeiro Willians da Silva
Marks (em substituicdo a Pregoeira Leticia Voltz Alfaro) nao vislumbrou qualquer
razao para modificar os entendimentos adotados durante a realizacao do referido
Pregao, mantendo a deciséo.

Na ocasido do certame, na ocasido da andlise da
documentagdo da habilitagdo da empresa classificada em primeiro lugar na fase
de lances, ora recorrida, foi apresentada a certiddo negativa de faléncias e
concordatas vencida, o que foi cbjeto da concessdo de prazo para apresentacao
de uma certidao atualizada, considerado o recesso forense até o dia 10 de janeiro
de 2018, sendo aberto prazo para a empresa recorrida se manifestar apds a
apresentagdo do documento.

ApGs, ouvida a empresa acerca da intencio de recorrer da
decisdo da Pregoeira, constando na Ata do Pregdo ora em andlise constou que
“Questionada acerca da infengdo de recorrer, referente aos documentos
apresentados com relagdo a habilitagdo, a empresa DNA TECNOLOGIA LTDA -
EPP manifestou intengdo de recorrer quanto ao item 8.1.3 (alineas “b”, “c” e “d”),
levando o mesmo copia do balango patrimonial e qualificagdo econémico-
financeira na presente data, ficando intimado para apresentagdo das razdes do
recurso no prazo legal’. Ainda constou na referida Ata que “Com relacdo ao
documento a ser apresentado pela empresa FERNANDA CAROLINE BRISOLA
MACIEL — ME ate o dia 10/01/2018, apds a apresentagdo, 0 mesmo seré
encaminhado por e-mail (bruno@dna.com.br) para fins de conhecimento e
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possibilidade de interposicédo de recurso apenas quanto a este item, sendo que a
manifestagdo do Inferesse de recorrer deve ser realizada em até 24 (vinte e
quatro) horas do recebimento do e-mail, em havendo o interesse, as razdes
devem ser apresentadas no prazo legal. Quanto aos demais itens do edital,
referente a habilitagdo juridica, como ndo houve manifestacéo na presente data da
intengdo de recorrer, precluiu o direito para tanto.”

Em suas razdes recursais por escrito, a recorrente postulou o
provimento do recurso, para que, em sintese, seja reconsiderada “a deciséo que
declarou a empresa Fernanda Caroline Brisola Maciel ME como habilitada no
presente certame, inabilitando-a em razéo de ter apresentado seu balango
patrimonial e demonstragGes contabeis sem a devida autenticacdo da Junta
Comercial’, e inovou postulando acerca de matéria a qual ndo manifestou o
interesse em recorrer no momenta oportuno, qual seja, “seja revogada a deciséo
que concedeu prazo para a Recorrida apresentar nova ceniddo de faléncia em
concordata, por ofensa ao teor e alcance do art. 43, § 1° da Lei Complementar
123/2006, tendo por fulcro o principio da autotutela dos atos administrativos,
declarando a referida empresa inabilitada também por descumprimento do item
8.1.3, do editar’.

Em sede de contrarrazées, a recorrida defendeu, em resumo, a
manutencao da “decisdo de documento valido no que se refere as demonstragies
contabeis e balango patrimonial apresentados, pois firmados por profissional
habilitado e idéneo, considerando a contra arrazoante habilitada”, bem assim a
manutencado da “concessdo do prazo para a apresentagdo da Certiddo Negativa
de Faléncias para até o dia 10/01/2018".

Apo6s a entrega dos autos deste processo a este Presidente
pelo Pregoeiro, sobreveio e-mail da empresa recorrida, juntando a certiddo que
havia se comprometido a trazer até o dia 10/01/2018. Foi apresentada certidao
negativa de faléncias e concordatas valida e no prazo concedido.

Encaminhada a certiddo para a empresa recorrente, conforme
previsto na Ata do Pregao, a mesma, no dia 12/01/2018 manifestou interesse em
interpor recurso administrativo com relagdo exclusivamente ao teor da certidao,
conforme previsto no certame.

Nesse sentido, a presente decisao se refere apenas as razoes
de recurso ja interpostas, em respeito ao prazo previsto na Lei n°® 8.666/93.

E o relatério. Decido.
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Apreciando o inteiro teor do recurso e das contrarrazées
apresentadas, bem como todas as circunstancias envolvidas no caso em tela, e
sabendo-se que a Pregoeira agiu com lisura em todos os seus atos, chegou-se a
decis@o que sera explicitada a seguir.

1) Analise e decisdo quanto a parte do recurso referente
ao item 8.1.3 (alineas “b”, “¢” e “d");

No item 8.1.3, do edital, exigiu-se exatamente o que segue:
“8.1.3. Qualificagdo Econémico-Financeira:

a) Certiddo negativa de faléncia ou recuperacdo judicial
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica ha
menos de 90 (noventa) dias da data para realizacdo da
licitagéo, exceto quando dela constar o prazo de validade.

b) Balango patrimonial e demonstragbes contébeis do ditimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da flei
que comprovem a boa situagdo financeira da empresa,
vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por Indices oficiais
quando encerrado ha mais de 03 (trés) meses da data de
apresentacdo da proposta.

c) Comprovagdo de boa situagdo financeira com base nos
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC) através de demonstracédo contabil do
ultimo exercicio social da licitante (item 7.1, inciso V, da
INFMARE n.° 05/95).

d) As empresas que apresentarem resultado igual ou menor
do que 01 (um), em qualquer dos indices, deverdo
comprovar possuir patrimoénio liquido néo inferior a 10% (dez
por cento) do valor da confratagdo (art. 31, § 3° da Lei
8.666/93 e item 7.2 da IN/MARE n.° 05/95), sob pena de
inabilitagéo.”

Tal exigéncia apenas reproduziu o teor do artigo 31, incisa | e II,\
da Lei n° 8 666/93. N\

\_"

‘Art. 31. A documentagéo relativa a qualificagdo econémico-
financeira limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstragbes contabeis do titimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei
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que comprovem a boa situagdo financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado hé mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo
patrimonjal, expedida no domicilio da pessoa fisica;”

A empresa recorrente alegou que o balanco patrimonial e as
demonstragdes contabeis da recorrida nao teriam sido autenticados perante a
Junta Comercial, o que teria contrariado a exigéncia dos artigos 1.179 e 1.181 do
Cadigo Civil, reproduzidos a seguir:

‘Art. 1.179. O empresario e a sociedade empresaria sdo
obrigados a seguir um sistema de contabilidade,
mecanizado ou ndo, com base na escrituragdo uniforme
de seus [livros, em correspondéncia com a
documentagdo respectiva, e a levantar anualmente o
balango patrimonial e o de resultado econémico.

§ 1° Salvo o disposto no art. 1.180, o nimero e a
espécie de livros ficam a critério dos interessados.

§ 2°E dispensado das exigéncias deste artigo o
pequeno empresario a que se refere o art. 970.”

‘Art. 1.181. Salvo disposigdo especial de lei, os livros
obrigatorios e, se for o caso, as fichas, antes de postos
em uso, devem ser autenticados no Registro Publico de
Empresas Mercantis.

Paragrafo unico. A aufenticacdo ndo se fara sem que
esteja inscrifto o empresario, ou a sociedade
empresaria, que podera fazer autenticar livios néo
obrigatérios.”

Ocorre que os dispositivos acima mencionados se referem aos
livros (diario e/ou razéo), os quais, de fato, devem ser registrados anualmente em
érgao competente (Junta Comercial ou Cartério).
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O edital no seu item recorrido exigiu o Balango patrimonial e as
demonstragoes contabeis do ultimo exercicio social, que comprovem a boa
situacao financeira da empresa, as quais, de acordo com a ITG 1000 (modelo
contabil simplificado para microempresas e empresas de pequeno porte), do
Conselho Federal de Contabilidade, para microempresas e empresas de pegueno
porte, sdao o balanco patrimonial, a Demonstracio do Resultado do Exercicio
(DRE) e as notas explicativas, todos sem necessidade de registro na Junta
Comercial.

Quanto a analise da boa situagéo financeira da empresa
participou na equipe de apoic ¢ Contador do Conselho, que verificou a
“Comprovagéo de boa situagdo financeira com base nos indices de Liquidez Geral
(LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) através de demonstracéo
contabil do ulfimo exercicio social da licitante (item 7.1, inciso V. da IN/MARE n.°
05/95)", habilitando nesta parte a empresa, nao havendo o que se contestar neste
parecer técnico por esta autoridade superior.

Assim, as demonstragdes contabeis enviadas pela
empresa FERNANDA CAROLINE BRISOLA MACIEL - ME estdo de acordo
com o solicitado no edital, sendo o recurse conhecido e no mérito improvido
nesta parte.

2) Analise e decisdo quanto a parte do recurso para que
seja revogada a “decisdo que concedeu prazo para a Recorrida apresentar nova
certiddo de faléncia em concordata™

Em primeiro lugar, cabe ressaltar que a recorrente, embora
tenha salientado que a certiddo negativa de faléncia ou recuperagdo judicial
trazida pela recorrida havia sido expedida ha mais de 90 (noventa) dias da data
para realizagado da licitagdo, ndo manifestou intencio de recorrer, no dia do
pregao, quanto a concessdo, pela pregoeira, de prazo para a juntada do
documento em questdo. A Unica intencao de recurso manifestada pela licitante na
oportunidade foi em relagao as alineas “b", “c” e “d" do item 8.1.3 do edital.

A Pregoeira cancedeu o prazo para a microempresa a luz da LC
123/2006 trazer o documento atualizado em prazo concedido, considerando o
recesso forense e sobre a concessdo nada foi dito ou impugnado no momento
especifico para tanto pela empresa recorrida.

A possibilidade de manifestacao de intengdo de recorrer, pos
apresentagao da certidao negativa de faléncias e concordatas, que foi concedida a
empresa recorrente foi em relacao ac teor do documento e ndo a concessao de
prazo para a sua juntada.
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Dessa forma, o presente recurso nio pode ser conhecido
quanto a esse ponto, pois ndo houve manifestagido da intencio de recurso
por parte da empresa ora recorrente, tendo precluido o seu direito quando
silenciou na ocasido do certame.

Todavia, apenas a titulo de argumentagdo, cabe aqui a
manifestagao desta autoridade superior no sentido de concordar com a decis3o da
Pregoeira, pois, inobstante a legislacao referir-se quanto a regularidade fiscal e
trabalhista para efeitos de complementacéo da documentagao pela microempresa
e empresa de pequeno porte (LC 123/2006) nao podemos nos furtar de primeiro
constatar que a empresa recorrente em nenhum momento traz em suas razdes
recursais qualquer indicio de prova de que a empresa recorrida esteja em
processo de faléncia ou concordata, apenas se limita a trazer a letra fria da
legislagado no seu recurso.

Em segundo lugar, restou demonstrado com a emissio da
certiddo no prazo tempestivo concedido que a empresa ndo esta em processo
desta espécie, ao contrario, esta em boa situacao financeira e econdémica, o que
foi corroborado pelo contador no conselho na analise dos documentas
apresentados na ocasidao do certame.

O artigo 43, § 1°, da Lei Complementar 123/2006, que foi usado
como fundamento para a concesséo do prazo em questao, dispde o seguinte:

“Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno
porte, por ocasifo da participagdo em certames
licitatérios, dever&o apresentar toda a documentacdo
exigida para efeilo de comprovacdo de regularidade
fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma
restrigéo.

§ 1° Havendo alguma restrigdo na comprovacdo a
regularidade fiscal e trabalhista, sera assegurado o
prazo de cinco dias ufeis, cujo termo inicial
correspondera ao momento em que o proponente for
declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual
periodo, a critério da administragdo publica, para
regularizagdo da documentagdo, para pagamento ou
parcelamento do débito e para missdo de eventuais
certidbes negativas ou positivas com efeito de certid&o
negativa.”
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Da leitura do dispositivo acima colacionado, percebe-se que o
beneficio da concessao de prazo para regularizagdo da documentacdo se
restringe a regularidade fiscal e trabalhista.

Todavia, na espécie a jurisprudéncia atual tem se manifestado
no sentido de ser aplicado & espécie o Principio do pas de nullité sans
grief, segundo o qual nao _se decretard nulidade que naoc tenha trazido
prejuizo as partes ou ao processo, em contraponto ao Principio formal da
vinculagdo ao edital que ao contrario entende que tratamentos diferenciados além
do esculpido na LC 123/2006 devem estar descritos no ato convocatorio, sob pena
de ferir-se o Principio da Isonomia entre os participantes.

Considerando a vantagem a Administragao Publica que busca o
menor preco com eficiéncia e todos os documentos colacionados aos autos se
curva nesta decisdo a corrente sobredita, mesmo ciente de que ha entendimentos
em contrario. Segue decisao jurisprudencial neste sentido:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5037572-28.2015.4.04.0000/RS

RELATOR : LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE

FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA -
AGRAVANTE UNIPAMPA
AGRAVADO : UNISERV - UNIAO DE SERVICOS LTDA
ADVOGADO : FELIPE MARTINS MACHADO
MPF : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERESSADC : NILSON THOMAZ SILVA SANCHOTENE JUNIOR
ADVOGADO : JANAINA ATHAYDES REETZ

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra a seguinte deciséo:

Trata-se de Mandado de Seguranca contra afto da PREGOEIRA DA FUNDACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA - UNIPAMPA - Bagé, com pedido liminar, pelo
qual a Impetrante objetiva a "suspensdo da licitagdo Pregdo Eletrénico n.° 57/2015,
processo administrativo n.° 23100.002467/2015-56, da UNIPAMPA - UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PAMPA"

Relata que a primeira colocada na fase de propostas, a empresa NILSON THOMAZ
SILVA SANCHOTENE JUNIOR - EPP, "mesmo com evidentes irregularidades em sua
habilitagdo acabou por receber a adjudicagdo do objeto”. Afirma que a referida empresa
nédo apresentou a certiddo civel negativa de faléncias e os indices da equagdo
econémico-financeira no momento correfo, tendo sido beneficiada pela pregoeira com
mais prazo para a apresentacdo da documentacédo faltante e que foram "concedidos
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INUMEROQS beneficios a empresa referida no sentido de habilita-la, frente a diversos
equivocos na documentagdo por ela apresentada, as quais devenam ter ensejado sua
IMEDIATA inabilitagédo da licitagdo”, o que se constituiria em ilegalidade e afronta ao
principio da isonomia. Requer a anulagdo do "ato de concessdo de prazo para
apresentagdo de novos documentos realizade em sessédo do dia 21/08/2015 as 11:35.22
horas, bem como todos os atos subsequentes, especialmente o de habilitagdo da
empresa NILSON THOMAZ SILVA SANCHOTENE JUNIOR - EPFP e a decisdo de
indeferimento do recurso administrativo”. Afribui a causa o valor de R$ 2.000,00. Gera
GRU de custas iniciais no valor de R$ 10,00, aguardando confirmagao.

Foi intimada para emendar a inicial, atribuindo & causa valor compativel com o contetdo
econdmico do pedido, assim comao recolher as custas pertinentes (evento 3).

No evento 6 apresentou embargos de declaragéo.

Na decisdo do evento 8 restou mantida a decisdo do evento 3.

A Impetrante emendou a inicial (evento 11), atribuindo a causa o valor de R$
3.690.207,24. Gerou GRU de custas no valor de R$ 957,69, aguardando confirmagéo.
Vieram os autos conclusos.

Passo a decidir.

Para a concesséo de medida liminar em mandado de seguranga deverdo estar presentes
o fumus boni furis e o periculum in mora, ou seja, a relevancia dos motivos em que se
assenta o pedido na inicial e a possibilidade da ocorréncia de leséo irreparavel ao direito
do impetrante se vier a ser reconhecido na decisdo de mérito, justificado pela iminéncia
de dano irreversivel de ordem patrimonial, funcional ou moral se mantido o ato coatar até
a decisdo definitiva da causa.

No caso, a Impetrante insurge-se quanto a suposto descumprimento de requisitos
editalicios pefa comisséo de licitagdo, sobretudo quanto & concesséo de prazo para que
empresa vencedara apresentasse documentagdo faltante.

No evento 1 - OUT4, p. 5 consta que, aos 20/08/2015, as 15:49, NILSON THOMAZ
SILVA SANCHOTENE JUNIOR (EPP) logrou éxito em termos de desempate, sendo
convocado, ainda em 20/08/2015 para envio de "anexo", as 15:54.

Na pg. 07 do aludido documento, consta mensagem do Sistema ao Pregoeiro, em
20/08/2015, as 16:02, informando que NILSON THOMAZ SiILVA SANCHOTENE JUNIOR
"enviou anexo para o item 1".

Na pg. 08 do evento 1 - OUTA4, consta mensagem do Pregoeiro, em 21/08/2015, as 09:04,
informando que "o prazo para envio de documentos encefra as 12:03h de hoje, apos,
analisaremos a documentagdo e faremos a sesséo de habilitacédo, hoje, as 14h".

Em 21/08/2015, as 09:17, o Sistema informa que NILSON THOMAZ SILVA
SANCHOTENE JUNIOR "enviou anexo para o item 1" (pg. 08, evento 1 - OUT4).

Em 21/08/2015, as 11:35, o Pregoeiro envia a seguinte mensagem para NILSON
THOMAZ SILVA SANCHOTENE JUNIOR:

"Para NILSON THOMAZ SILVA SANCHOTENE JUNIOR - EPP - Solicitamos documentos
adicionals: Referente ao pregdo 57/2015, fase habilitacdo, os seguintes documentos: -
Certiddo negativa de feitos sobre faléncia, recuperacéo judicial, conforme TR, Item 17,
subitem 17.1. "e". - Memorial de calculos dos indices contabeis, conforme TR, ltem 17.3."

Apos esta intimagdo, NILSON THOMAZ SILVA SANCHOTENE JUNIOR apresentou
"anexaos" no dia 21/08/2015, as 11:37 e 11:39.
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Tendo em vista que NILSON THOMAZ SILVA SANCHOTENE JUNIOR foi habilitado
(conforme registro da pg. 05, evento 1 - OUT4, &s 14:02), o impetrante apresentou
recurso (Evento 1 - OUTS), que foi julgado improcedente (Evento 1 - OUTS), sendo
pertinente trazer a colagdo os fundamentos da respectiva deciséo, no que aqui imparta:

"Salientamos que no momento da andlise da documentagdo, na fase de habilitagdo, a
equipe técnica néo identificou a Certiddo Judicial Civel Negativa, enviada pela recorrida
Junto aos demais documentos habilitatérios, concluindo que o documento estava em faita,
vindo a solicitar que a empresa enviasse a Certiddo nos termos editalicios. Feito a devida
consideragdo, primeiramente, esclarecemos que trata-se a recorrida de uma Empresa de
Pequena Porte - EPP, portanto, beneficia - se de tratamento diferenciado nas licitagdes
publicas, nos termos da LC 1236/2006. Ndo obstante esse tramento esta previsto do
Edital do Pregédo 57/2015, mais especificamente nos subitens 9.2, 9.2.1, e 9.2.2 abaixo
transcritos:

9.2. No caso de participagéo de microempresa e empresa de pequeno porte na presente
licitagdo, estas serdo habilitadas mesmo que apresentem alguma restricdo na
comprovagéo de regularidade fiscal, sendo que a regularidade da sua situacéo devera ser
efetuada nos moldes do subitem 9.2.1 deste edital, como condigéo de adjudicac&o. 9.2.1.
Havendo alguma restricdo na comprovagdo da regularidade fiscal, a microempresa ou
empresa de pequeno porte, serd assegurado o prazo de 05 (cinco) dias tteis, cujo termo
inicial correspondera ao momento em que o proponente for declarado o vencedor do
certame, prorrogaveis por igual periodo, a critério da administragdo publica, para a
regularizagdo de documentacdo, pagamento ou parcelamento do débito, e emissdo de
eventuais certidées negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa. (gnfei)

L]

9.2.2. A ndo regularizagdo da documentagdo, no prazo previsto no subitem 9.2.1 deste
edital, implicara decadéncia do direjto a contratagdo, sem prejuizo das sancées previstas
no arl. 81 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo facultado & administragdo
convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagéo, para a contratagédo, ou
revogagao da licitagao.

As regras previstas no edital do Pregdo 57/2015 aludidas, encontram respaldo legal na LG
123/2006, Art. 42 e 43, respectivamente.

Depreende-se da norma o esforgo do legislador em proporcionar as ME/EPP condigées
de igualdade para concorrerem nas licitagbes publicas com empresas maiores.
Destaca-se que, considerando que a recoriida nédo estivesse enviado a Certiddo
(documento fiscal) em questéo, deveria, mesmo assim, ser habilitada, situagdo em que
seria proporcionado o prazo de 05 (cinco) dias dteis para a regularizagcdo da
documentagdo. Logo, ndo ha o que se falar em irregularidade, por ter este pregoeiro ter
solicitado a recorrida (EPP) um documento fiscal que supostamente estava faltando.
Outrossim, em relagcdo ao documento fiscal em questéo, a equipe de técnica verificou que
a recorrida ja havia enviado o arquivo, salvo em formato PDF e denominado "CERTIDAO
JUDICIAL CIVIL NEGATIVA LICITACAQ" em que consta a CERTIDAO JUDICIAL CIVEL
NEGATIVA, da Empresa Nilson Thomaz Silva Sanchotene Junior - EPP, emitida pelo
Poder Juciciario do Estado do Rio Grande do Sul. A Certiddo apresentada é vélida para
habilitar a recorrida, visto que é até mais abrangente do que a Certiddo exigida no Edital,
Anexo I, item 17, subitem 17.1, alinea "e": certiddo negativa de feitos sobre faléncia,
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recuperagdo judicial ou recuperacdo extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do
licitante.

Conforme é possivel verificar no sitio do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, tal
certiddo € uma das varas espécies de Certidao Civel disponiveis para consulta. Ora, a
recorrida a presentou uma certiddo que engloba, além da exigida, até outras espécies de
agbes. Sendo assim, néo ha que se falar em descumprimento da regra editalicia

Néo obstante, com fulcro na Lei 8.666/93, Art. 43, § 3° a equipe técnica do Pregédo
57/2015, diligenciou, no momento da analise da documentagdo habilitatéria, junto ao sitio
do Tribunal  de  Justica do Estado do Ric Grande do  Sul
(hitp.//www.ijrs jus.br/site/servicos/aivara_de_folha_corrida_cert2g/) a fim de verificar
especificamente a Certiddao Negaliva de Faléncia, vindo a constatar que a recorrida néo
possui débito falimentar ou fiscal junta a Justica.” (grifou-se)”

Com efeito, do que consta do feor de fal decisdo, NILSON THOMAZ SILVA
SANCHOTENE JUNIOR ja havia enviado certiddo negativa para processos civeis emilida,
em 16/06/2015, pelo Poder Judiciario do Estado do Rio Grande do Sul (evento 1 - OUTS,
pag. 21).

Né&o obstante, o edital exigia que a certiddo fosse especifica para "feitos sobre faléncia,
recuperacéo judicial ou recuperagdo extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do
licitante".

A par disto, embora n3o esteja claro em que momento tal certidéo foi apresentada, o certo
é que o foi entre 20/08/2015 e 21/08/2015.

Entretanto, a certiddo foi emitida em 16/06/2015, ao passo que a abertura
da licitagdo ocorreu em 17/08/2015, de modo que o documento ndo refletia a realidade,
uma vez que, em dois meses, era provavel a ocorréncia de um pedido de faléncia,
circunsténcia que - diante do fafo de Nilson Thomaz Silva Sanchotene Junior ter
apresentado, posteriormente, certiddo do Poder Judiciario do Distrito Federal (ao passo
que se exigia que o documento fosse expedido pelo distribuidor da sede, tal qual dispde o
art. 31 da lei de licitagbes) - talvez tenha ensejado que a administragdo, por vontade
propria, tenha diligenciado em acessar o site do TJRS para saber da regularidade de
Nilson.

Todavia, ao assim proceder, & mingua de qualquer previsao edilalicia que, para garantir a
isonomia, viabilizasse a complementagdo de documentos alusivos a qualificagdo
econbmica-financeira, a autoridade coatora incorreu em afronta ao principio da isonomia,
criando privilegio ao arrepio do edital e da lei.

E diz-se da lei porque a LC 123/2006 ndo possui norma expressa que viabilize tratamento
diferenciado no que diz respeito a qualificagéo econdmico-financeira das EPPs, mas sim
quanto a regulandade fiscal (arts. 42 e 43), qualificagdo que ndo se confunde com aquela
(Lei n. 8666/93, arts. 27, 29 e 31), contrariamente do que referido na decisdo acima
transcrita.

Se e cerlo que, de acordo com o arl. 47 da LC 123/06, "Nas contratagbes publicas da
administragdo direta e indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal,
devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte (...)" (grifou-se), ndo menos certo que se deve estabelecer,
no edital da licitacdo, o minimo de normatizacdo acerca do modo e circunstancias em que
ocorrera tal tratamento diferenciado no que diz respeito a inclusdo de novos documentos
da habilitacdo econbmica-financeira da EPP, para que tados os concorrentes e eventuais
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interessados saibam como sera a diferenciagdo, evitando-se casuismos e eventuais
desequilibrios, tal qual ocorreu no caso.

Nestas circunstancias, tem-se por relavante a argumentagdo da impetrante quanto &
ofensa ao principio da isonomia e ao art. 43, § 3° da Lei n. 8666/93,

O perigo da demora decorre do fato de que, se somente ao final for deferida a tutela, o
contrato podera ser assinado e iniciado, sendo que eventual decretag8o de nulidade
podera acarretar prejuizos a propria administragdo, assim como aos demais participantes
do certame.

Diante do exposto, defiro o pedido liminar para suspender a licitagdo Preg&o Eletrénico n.°
57/2015, processo administrativo n.° 23100.002467/2015- 56, da UNIPAMPA -
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA, devendo a autoridade coatora abster-se a dar
continuidade ao contrato que eventualmente tenha sido assinado.

Intime-se, COM URGENCIA, inclusive em plantdo, a autoridade coatora para gue cumpra
esta decisdo, natificando-a, no mesmo ato, para apresentagdo de informagdes no prazo
legal.

Retifique-se o polo passivo para incluir a empresa NILSON THOMAZ SILVA
SANCHOTENE JUNIOR - EPP como Ré (e ndo como interessada).

Apds, intime-se e cite-se NILSON THOMAZ SILVA SANCHOTENE JUNIOR - EPP acerca
desta decisdo e para que apresente respasta no prazo de 15 (quinze) dias.

Recebo a petigdo do evento 11 como emenda a inicial, fixando o valor da causa em R$
3.690.207,24. Anote-se.

Néo comprovado o pagamento das custas no prazo legal, cancele-se a distribuigao,
ficando revogada a liminar.

Dé-se ciéncia do feito ac orgdo de representagéo judicial da pessoa juridica interessada,
na forma do inc. Il do art. 7° da Lei n® 12.016/2008.

Decorrido o prazo fixado a autoridade coatora e a corré, dé-se ciéncia ao Ministério
Publico Federal, nos termos do art. 12 da Lei n°® 12.016/09.

Apos, venham conclusas para sentenca.

Sustenta a Agravante, em sintese, que o procedimento da pregoeira néo
consubstanciou prejuizo as partes ou a licitagdo, tendo se apoiado na supremacia do
interesse publico, inclusive nos principics constitucicnais da proporcionalidade,
economicidade e finalidade. Aduz ter sido consagrada a proposta mais vantajosa ao
erario. Alega que os documentos debatidos ja sdo dispensadeos pela legislagdo em
diversas modalidades licitatérias e que a doutrina estende tal possibilidade para qualquer
caso desde que seja baseada no interesse publico. Assevera que o perigo reside no fato
de que o atual contrato, mantide entre a Administracdo e o impetrante, esgota-se no
proximo dia 12 de outubro. Requer a atribuicdo de efeito suspensivo.

E o relatério. Decido.

Ao analisar o pedido de efeito suspensivo formulado pela empresa Nilson
Thomaz Silva Sanchotene Junior - EPP contra a mesma decisao, tive oportunidade de
expendir os seguintes fundamentos, que adoto como razdes de decidir, verbis:

“Inicialmente, verifico tratar-se de decisdo suscetivel de causar a parte
lesdo grave e de dificil reparacédo, ndo devendo o presente recurso ser convertido em
agravo retido, conforme a alteragda promovida no art. 527, inc. Il, do CPC pela Lei n°
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11.187, de 19 de outubro de 2005, e sim processado como agravo de instrumento,
consoante a excegao prevista no mesmo dispositivo legal.

E que, embora a regra atualmente seja o agravo retido nos autos, sdo
ressalvadas as hipéteses de decisbes que possam causar a parte lesao grave e de dificil
reparagao, caso em que sera admitida a interposicao do agravo por instrumento.

No caso concreto, tratando-se de liminar deferida em mandado de
seguranca, e manifesta a possibilidade de a postergacéo da decisdo causar lesdo grave e
de dificil reparagao a parte.

Admito, assim, o processamento do agravo via instrumento.

Segundo a redacéo do art. 1° da Lei n® 12.016/2009, cabe mandado de
seguranca para a protecéo de direito liquido e certo ndo amparado por habeas corpus,
sempre que, ilegalmente, ou com abuso de poder, alguém sofrer violagao ou houver justo
receio de sofré-la por parte de autoridade, podendo o juiz conceder a liminar se atendidos
0s requisitos previstos no art. 7°, lll, do citado diploma legal.

De se notar, o direito liquido e certo a que se refere a lei € o que se
apresenta manifesto na sua existéncia, delimitado na sua extens&o e apto a ser exercido
no momento da impetragéo, devendo estar expresso em norma legal e trazer em si todos
os requisitos e condi¢cdes para sua aplicacéo, de modo que a certeza e liquidez do direito
devem ser comprovados de plano.

Ja para a concessao de liminar o artigo 7°, inciso I, da Lei n® 12.016/2009
exige a plausibilidade do direito invocado e a sujeicdo da parte a perigo de dang, caso a
prestacgao jurisdicional se dé apenas na sentenca.

Dito isso, razao assiste ao agravante.

Com efeito, a Lei do Processo Administrativo Federal estabelece que “nos
processas administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de: | - atuagédo
conforme a lei e o Direito; (...) VI - adequagédo entre meios e fins, vedada a imposigédo de
obrigagles, restricbes e sangbes em medida superior aquelas estritamente necessarias
ao atendimento do interesse publico; {...)".

Além disso, € norma de sobredireito (aplicavel, portanto, aos processos
administrativos em geral) o principio do pas de nullité sans grief, sequndo o qual nao
se decretara nulidade que nao tenha trazido prejuizo as partes ou ao processo.

No caso em tela, muito embora a decis3o atacada considere que era
provavel que a empresa vencedora do _certame tivesse pedido faléncia, fato é gue
nado ha indicio nem afirmacéao da impetrante nesse sentido.

Assim, se a finalidade da exigéncia era contratar empresa que nao

tivesse requerido faléncia ou concordata, e se tal desiderato restou atendido, nio

Rua Vasco da Gama, 720 — Fone: 30261700 — Fax: 3330-6688 — CEP 90420-110 — Porto Alegre -RS
Site: www.crors.org.br E-mail: crors@crors.org.br




Conselho Regional de Odontologia do Rio Grande do Sul

ha fundamento juridico para, em sede de liminar, anular-se o pregic que resultou

ha proposta mais vantajosa ao erario.

Efetivamente, é pressuposto que a intervencio do judiciario no ato
administrativo cinge-se _ao_exame da estrita legalidade: vale dizer, somente &
cabivel quando a dissonéncia com a lei é evidente.

Assim, suspender-se o processo licitatdrio por meio de liminar s6 se mostra
admissivel no caso de manifesta ilegalidade, e ndo em face de mera alegacio de
irregularidade, como ocorre. Destaque-se que, apesar do dever de obediéncia ao principio
da legalidade, n&o se pode admitir o formalismo em excesso, que acaba por prejudicar a
administracao publica. Nas palavras do professor Margal Justen Filho:

‘Nao é incomum constar do edital que o descumprimento a qualquer exigéncia formal
acarretara a nulidade da proposta. A aplicagdo dessa regra tem de ser temperada pelo
principio da razoabilidade. E necessério ponderar 0s interesses existentes e evitar
resultados que, a pretexto de tutelar o interesse ptiblico de cumprir o edital, produzam a
eliminagdo de propostas vantajosas para os cofres ptiblicos. Cerfamente, ndo haveria
conflito se o ato convocaltdrio reservasse a sangdo de nulidade apenas para as
desconformidades efetivamente relevantes. Mas nem sempre é assim. Quando o defeita é
irelevante, tem de interpretar-se a regra do edital com atenuagéo.' (JUSTEN FILHO,
Mar¢al. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 9° edicdo. Séao
Paulo: Dialética, 2002. p. 428).

No caso em tela, a interpretacéo dada pela UNIPAMPA ao Edital traduziu-
se em privilégio a concorréncia, € ndo em cerceamento desta, fato que, por si s6, releva
que o procedimento do administrador coaduna-se com o interesse publico.

Portanto, a decisao é de ser reformada, na linha, mutatis mutandis, dos
seguintes precedentes desta Turma:

ADMINISTRATIVO. LICITACAQ.  EXIGENCIA  EDITALICIA.  FINALIDADE DA
EXIGENCIA. EXCESSO DE FORMALISMO. ILEGALIDADE.

Apesar da Administracéo estar vinculada as condigbes do Edital, configura-se excesso de
formalismo excluir empresa que demonstra, de forma diversa da prevista no Edital,
preencher os requisitos a finalidade da exigéncia editalicia.

(AMS 2007.72.00.000303-8/SC, Relator Des. Federal EDGARD ANTONIQ LIPPMANN
JUNIOR, D.E. 13-5-2008)

ADMINISTRATIVO.  AGRAVO DE INSTRUMENTQ. PREGAO ELETRONICO.
ANTEC!PACAO DE TUTELA. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVIGOS.
ALEGAGAO DE IRREGULARIDADE FORMAL NA PROPOSTA. AUSENCIA DE
ASSINATURA DE TODOS OS SOCIOS. MERQ VICIO FORMAL. SANAVEL.

1. Para a concessdo da antecipagdo da tutela, medida de cunho satisfativa, que constitui
verdadeiro adiantamento da deciséo final, devem restar demonstrados a verossimilhanca
do direito alegada e o perigo na demora, isto é, o fundado receio da ocorréncia de dano
irreparavel ou de dificil reparagdo (art. 273, caput e inc. |, do CPC).
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2. A Comissdo de licitacdo, buscando, com base no principio da economicidacle do
Julgamento das propostas, manter aquela marss vantajosa para a ré ECT, concluiu que a
auséncia da assinalura de um dos sécios da empresa vencedora ndo justificaria a
desclassificagdo, pois néo allera a ordem substancial na proposta, consistindo em mero
vicio formal, a ser sanado de forma complementar.

3. A relativizagéo do formalismo no procedimento, inclusive com a concessdo de prazo
para sanar o defeito na documentagdo, teve em mira o interesse publico, mormente
porque o arl. 43, § 3° da Lei n° 8.666/93, faculta a Administragdo efetuar diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo em qualquer fase
da licitagao.

(AG N° 5022224-04.2014.404.0000/RS, Relator Dés. Federal LUIS ALBERTO D
AZEVEDO AURVALLE, julg. 14-10-2014)

Logo, inexistindo fundamentos para afastar a presungéo de legalidade do
ato administrativo atacado, a liminar era de ser indeferida.”

Ante o exposto, defiro o efeito suspensivo.

Comunique-se.

Intimem-se o Agravante da decisdo e o Agravado para os efeitos do art,
527, inc. V, do CPC.

Apds, remetam-se os autos ao Ministério Publico Federal para Parecer.
Porto Alegre, 06 de outubro de 2015.

Desembargador Federal Luis Alberto D'Azevedo Aurvalle
Relator

Dacumento eletronico assinado por Desembargador Federal Luis Alberto D'Azevedo
Aurvalle, Relator, na forma do artigo 1°, inciso Ill, da Lei 11.419. de 19 de dezembro de
2006 e Resolugao TRF 4* Regido n°® 17, de 26 de margo de 2010. A conferéncia
da autenticidade do documento estd  disponivel no endereco  eletrénico
http://www trfd jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo
verificador 7881207v3 e, se solicitado, do cédigo CRC 4EG759C9.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): Luis Alberto D'Azevedo Aurvalle”

Assim, por todo o exposto, deve ser mantida a decisio de
habilitacdo da empresa FERNANDA CAROLINE BRISOLA MACIEL — ME,
sendo improvido o recurso administrativo proposto, ficando o processo
suspenso aguardando a interposicdo das razdes recursais quanto
especificamente ao documento encaminhado posteriormente no prazo
concedido pela Pregoeira.

Rua Vasco da Gama, 720 — Fone: 30261700 — Fax: 3330-6588 — CEP 90420-110 — Porto Alegre -RS
Site: www.crors.org.br E-mail: crors@crors.org.br



Conselho Regional de Odontologia do Rio Grande do Sul

Ciéncia aos interessados, observadas as prescricoes legais
pertinentes e publique-se.

Alegre, 15 de janeiro de 2018.
A1/

f;??iff /
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